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Presentacion

Puebla Contra la Corrupcién y la Impunidad, A.c. (pcci)
presenta este estudio “La trama Audi. Componendas de un
gobierno autoritario” que devela los detalles del proyecto
insignia del gobierno de Rafael Moreno Valle. Se trata de
un estudio que aborda, desde una variedad de dngulos, un
proyecto complejo e importante para el gobernador que,
por lo mismo, requeria de toda su atencion y del uso indis-
criminado de todos sus intrumentos para lograrlo, legales y
no legales. El estudio contempla las diversas etapas del pro-
yectoy las tareas diversas que tuvieron que realizarse para su
conclusién. También considera la serie de relaciones entre el
gobierno y la empresa con las comunidades afectadas direc-
tamente, las formas y esquemas de financiamiento, la cons-
truccion de la plataforma y la infraestructura que ofrecio el
gobierno, los costos y los impactos del proyecto en el corto y
mediano plazo.

El estudio refleja que en todos estos hechos y relaciones
existen ilegalidades, abusos de poder, decisiones inexplica-
bles y pretensiones e intereses personales que van muy por
encima del interés publico. Decisiones que afectan la vida y
la economia de la region, que afectan las finanzas estatales
de mas de una generacion, y que el impacto, hasta ahora, se
queda muy por debajo de lo estimado cuando se aprobo el
proyecto. También el estudio muestra que la reserva de la
informacién del escrutinio publico dejé a la sociedad impo-
sibilitada para opinar y mucho menos para exigir rendiciéon
de cuentas. La sociedad quedo relegada, no obstante muchos
esfuerzos por conocer informacion relevante que hubiera
permitido acotar los abusos de poder que se ejercieron sobre
comunidades y personas, con total impunidad.
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PCCl estd convencido que un mecanismo que permite
evitar situaciones como las reflejadas en el estudio es precisa-
mente darlo a conocer, denunciarlo, y en la medida de lo posi-
ble intentar llamar a cuentras judicialmente a los responsa-
bles. Publicar estudios como éste pone en la mesala exigencia
a nuestros gobernantes de que deben cumplir la ley, no sélo
simular que lo hacen. Deben transparentar sus decisiones y
no solamente hablar lo que les conviene. Deben estar claros
que los contrapesos institucionales deben funcionar como
garantia a la sociedad de que la democracia representativa es
un mecanismo adecuado para nuestra convivencia diaria.

Las cosas no han cambiado. En Puebla tenemos una
situacién semejante a la que prevalecia con Rafael Moreno
Valle: un poder ejecutivo con la mayorfa en el Congreso
del Estado; fuerte influencia en los érganos constituciona-
les auténomos y en el poder judicial; peso especifico sobre
los medios de comunicacién y con instrumentos crecientes
de presion politica. Este estudio exige, por lo tanto, que el
nuevo gobierno del Estado se comprometa, en los hechos,
con la transparencia, la legalidad y el respeto al estado de
derecho. Se comprometay realice las reformas a las leyes que
impidan reincidir en las prdcticas de endeudamiento oculto
y sin autorizacion del Congreso. Que se abstenga de realizar
o cobijar actos de corrupcién y de atropellar la Constitucién
del Estado.

PCCI esta comprometida con la sociedad de Puebla y de
México para evitar actos de corrupcién e impunidad, y denun-
ciar hechos como los detectados en este estudio con el fin de
que no vuelvan a ocurrir.

Enrique Cdrdenas Sdnchez



Introduccion

EL PODER DE LOS GOBERNADORES INMOBILIARIOS

Impunidad, la marca; corrupcion, la consecuencia

Los procesos econdmicos, politicos y sociales en la historia reciente
de Puebla han estado determinados por el papel fundamental que
han jugado los sucesivos gobernadores. Impunidad ha sido la marca.
Corrupcién la consecuencia.

La construccién social que conocemos como “gobierno del estado
de Puebla,” dependiente siempre de los poderes econdmico y politico
fordneos, al grito de “reordenamiento y modernizacién” ha sido la gran
empresa impulsora, administradora, centralizadora, controladora del
crecimiento econdmico industrial y urbanistico, concentrado en gran
medida en el entorno metropolitano de la ciudad de Puebla. Ha sido asi
en el largo plazo con Aarén Merino Ferndndez en los afios sesenta, con
lallegada de la armadora automotriz Volkswagen como punta de lanza
de la industrializacién no textilera y la inversién en infraestructura
urbana; con Manuel Bartlett en los noventa con el Programa de Desa-
rrollo Angelépolis y el posicionamiento hegemonico del capital inmo-
biliario-comercial, y ha tocado el extremo con Rafael Moreno Valle en la
segunda década del siglo xx1 con laimplantacién de la empresa Audi de
México, s.A. de c.v. y el desarrollo territorial e inmobiliario de la regién
donde se ubico.

Esta investigacién de Puebla contra la Corrupcién y la Impunidad,
A.c.recorre la ruta de la implantacién de la armadora alemana Audiy la
nueva urbanizacién llamada Ciudad Modelo en San José Chiapa entre
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2012y 2019. Intenta responder los interrogantes abiertos sobre el futuro
del proyecto mismo -la confirmacién desde el Estado de la apuesta por
la industria automotriz como motor fundamental del modelo de desa-
rrollo capitalista para la regién-, en buena medida determinado por
los procesos de poder autoritario que identificaron una era, la de Rafael
Moreno Valle en el control absoluto de las instituciones publicas. La
investigacion quiere plantear la perspectiva histdrica para una sociedad
que ha mirado inerme -sin capacidad de analisis critico y debate demo-
critico- el comportamiento de quienes han tenido bajo control las
estructuras de poder y han tomado decisiones unilaterales que deter-
minan absolutamente la vida de la colectividad.

Lainvestigacion siguela pista de un proyecto estratégico de Estado,
complejo en su proyeccién y en su desarrollo, impuesto por un gobierno
que usa todos los recursos legales e ilegales que tiene a la mano. Se pro-
pone describir el proyecto Audi y Ciudad Modelo desde la perspectiva
de la estrategia de poder desarrollada por Rafael Moreno Valle y sus
implicaciones sobre presuntos actos de corrupcién e impunidad.

Lainvestigacionidentificay describeadetallelos principales proce-
sos involucrados, y sus actores, en la accién de gobierno: la expropiacién
y compra de tierra ejidal y privada a través del poco transparente Banco
Estatal de Tierra y validada por el Registro Agrario Nacional (Capitulo
1); el “Contrato de Trabajo” firmado entre el Gobierno de Puebla y la
empresa automotriz alemana en el marco del proyecto econémico-po-
litico de Rafael Moreno Valle (Capitulo 2); la construccién de la plata-
forma Audi, los esquemas de operaciéon de los mecanismos financieros
conocidos como proyectos de prestacidn de servicios (PPs) y asociacién
publico-privada (app) desarrollados en alianza con poderes facticos
nacionales como Pedro Aspe Armella, la adjudicacién de obra publica a
particulares por miles de millones de pesos en adjudicaciones directas
y operaciones blindadas al escrutinio publico, y la radical transforma-
cién de la realidad de la regidn rural de San José Chiapa (Capitulo 3); la
creacion de un nuevo centro de poblacién al margen de las poblaciones
existentes, con un gasto superior a los 2,200 millones de pesos y con
la creacién de un organismo controlado por el gobierno estatal para la
administracion regional (el Organismo Publico Descentralizado (orD)
Ciudad Modelo) por encima de los derechos y obligaciones constitucio-
nales de los municipios (Capitulo 4); la existencia del cluster automo-
triz en la zona metropolitana de Puebla-Tlaxcala y su vinculacién con el
proceso propio de la armadora Audi, con el interrogante ultimo sobre el
sentido que tuvo su instalacién en San José Chiapa, un municipio apar-
tado del cluster ya existente (Capitulo 5). Finalmente, se presentan una
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serie de conclusiones que muestran cémo un proyecto estatal de esta
envergadura tuvo finalmente consecuencias trascendentales para la
regioény el estado, con costos y beneficios, y deja ver procesos de corrup-
cién e impunidad que envolvieron este proyecto gubernamental.

EL ESQUEMA “MORENO VALLE”
Y EL PROYECTO AUDI EN SAN JOSE CHIAPA

La apropiacién de la tierra

De entrada, la variable tierra se trata en el Capitulo 1. El proyecto Audi
supuso la liberacién por la via de la compra de alrededor de 1,667 hec-
tdreas divididas en el drea de la planta armadora, Ciudad Modelo y el
conjunto de obras de infraestructura energética, telecomunicaciones,
agua-saneamiento y vialidades construidas. De ahi surge la interro-
gante de por qué se decidieron por San José Chiapa, por qué ese valle,
quiénes y cémo son los beneficiarios de la especulacién inmobiliaria
en la compraventa de terrenos ejidales y particulares, y finalmente, qué
consecuencias tiene para el largo plazo y paralarealidad socioambiental
de laregién. Precios. Costos. Cémo comprd y cudnto pagé el gobierno a
través del Banco Estatal de Tierray de la Secretaria General de Gobierno,
a cargo, entonces, de Fernando Manzanilla. La manipulacién de las
asambleas ejidales, las violaciones a la Ley Agraria. Al final, la adquisi-
cién de al menos 680 hectdreas -440 de ellas adquiridas ilegalmente a
cuatro ejidos de la regién- para un proyecto que en el papel supone el
traslado de dominio de mas de 1,450 hectdreas (alrededor de 900 has.
para las tres etapas de Ciudad Modelo y 460 para la Plataforma Audi).
Un proyecto de desarrollo, entonces, que se funda en la apropia-
cién por el Estado de la tierra de ciudadanos que la detentan legalmente,
ejidatarios o propietarios privados. Un acuerdo entre la corporacién
trasnacional y el gobierno de Puebla que supone un traslado de domi-
nio, probado por esta investigacién, de 680 hectdreas (440 ejidales y 240
privadas), 460 de ellas vendidas en dos millones de délares (30 millones
de pesos de 2013, es decir, 65,217 pesos por hectdrea) a Audi de México,
pero por las que el gobierno pagd 355.7 millones de pesos (523 mil
pesos en promedio por hectdrea-mas de 10 veces lo que pagé por ellas-)
a seis particulares, dos de ellos funcionarios publicos de la Direccién de
la Tenencia de la Tierra en la Secretaria General de Gobierno, conver-
tidos en ejidatarios con derechos y Dominio Pleno para este proceso,
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sin dejar de ser los operadores de la compra-venta con los ejidatarios
originales. Una operacién probablemente ilegal, segtin lo establecido
en la Ley Agraria, para 440 hectdreas en las que se involucran estos dos
funcionarios del gobierno estatal y una familia de agricultores chipile-
fios que hace unos aflos compraron en el sitio y cuyos miembros, por
la magia burocrdtica del gobierno estatal, se convirtieron también en
ejidatarios. Una operacién por la que a los ejidatarios propietarios origi-
nales se les pagd, por fuera de toda escrituracion, a 8.50 pesos el metro
cuadrado.

Un contrato para entender la implantacién de Audi
en San José Chiapa

El Capitulo 2 se concentra en el Contrato de Desarrollo firmado
entre el gobierno del estado y Ia empresa armadora de capital ale-
mdn Audi. Su implantacién en San José Chiapa ha supuesto para
la historia de Puebla la mayor transferencia de recursos del Estado
hacia la operacién de una empresa de capital trasnacional a tra-
vés de una compleja urdimbre de acciones politicas, legislativas y
financieras bajo control absoluto del gobernador del Estado entre
2011y 2017, Rafael Moreno Valle. Los términos del contrato Audi,
sus condiciones, los interrogantes sobre los costos y beneficios. La
escrituracion de la tierra. La relacion de la armadora con los muni-
cipios. La condonacién de impuestos municipales y de némina,
entre otros.

Contra la inversién de la empresa alemana de 1,300 millones de
ddlares, los poblanos hemos transferido al proyecto por la accién del
gobierno en seis afos alrededor de 1,321 millones de délares contados
en territorio y obra publica en infraestructura, impuestos condonados
y una retahila de condiciones firmadas con el consorcio VW-Audi el 5
de septiembre de 2012. Este contrato, con el proyecto afiadido llamado
Ciudad Modelo determinard para las siguientes generaciones el derro-
tero socioambiental y econdémico de la regién central del Estado de Pue-
bla, una regién que no habia visto mayor accién desde la época de las
haciendas en el siglo x1x. Tal movimiento involucra una gran variedad
de actores y le permite a Rafael Moreno Valle conformar una compleja
red de intereses econdmicos y politicos locales, regionales, nacionales e
internacionales para su propio proyecto politico.

Un contrato que ejemplifica, por igual, la debilidad econémica y
politica de una sociedad como la nuestra frente al capital extranjero
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y la actuacién impune de un gobernante que lo firma -por la via de sus
secretarios Fernando Manzanilla (Secretaria General de Gobierno) y
Roberto Moya (Secretaria de Finanzas)-.

Este contrato, entonces, montado en la irregularidad e ilegalidad
en el traslado de dominio de la tenencia de la tierra que lo sustenta, que
compromete a la empresaa generar al menos 3,800 empleos de tiempo
completo para el 31 de diciembre del 2018, provoca una compleja trama
juridica, financiera, econdmica y politica urdida entre 2011 y 2017 con
leyes, reformas y decretos, convenios politicos, licitaciones, adjudica-
ciones y contratos privados, nuevos organismos y fideicomisos para la
habilitacién de la obra publica requerida para la construccién de la pla-
taforma Audi y la Ciudad Modelo. La cuenta es larga: una nueva ley y
tres reformas constitucionales, diez decretos, tres nuevos fideicomisos,
cinco convenios, dos nuevos organismos estatales, seis contratos, siete
escrituras, siete permisos, cuatro estudios. Y contra lo que pudiera pen-
sarse, solo tres amparos ante la justicia federal contra este aluvion de
procedimientos legales (ver Anexo 1.3).

La implantacién de la plataforma

El Capitulo 3 analiza el proceso de licitacion y construccién de la obra,
asi como el esquema financiero del gobierno del estado con Audi para
cumplir con el contrato firmado con la empresa alemana el 5 de sep-
tiembre del 2018. En el capitulo se considera el papel de los funcio-
narios Roberto Moya Clemente (antiguo empleado de Aspe Armella
en Protego) y Antonio Gali en la adjudicacién directa (presuntamente
ilegal) a una empresa constructora queretana y la creacion del Fideico-
miso 0144 que otorga a la empresa Evercore, de Pedro Aspe Armella, la
administracién a través de un contrato irrevocable del impuesto estatal
sobre la némina para el pago de la APP creada para la obra. También se
considera el papel del dirigente de la cT™, Leobardo Soto, su cacicazgo
en laregion de Lara Grajales, su participacién como gran contratista del
movimiento de 20 millones de metros ctibicos de tierra. Y en ese dmbito
del movimiento de miles de camiones materialistas, la proliferacién del
huachicol a partir justamente de ese afio 2013 y el presunto involucra-
miento de las autoridades. Y lo ocurrido después en Nopalucan, un pro-
ceso claramente pervertido por la realidad del crimen organizado que
se ejemplifica con el asesinato en septiembre del 2018 del alcalde electo,
Félix Aguilar Caballero.
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La vocacion inducida

El proceso llamado “Nuevo Nucleo Urbano Ciudad Modelo” se ana-
liza en el Capitulo 4. En el capitulo se revisa el estudio para el Plan de
Ordenamiento Territorial, realizado por el Instituto de Ciencias Socia-
les y Humanidades de la BuAP que fue contratado en un inicio por el
gobierno como consultor para el ordenamiento territorial de la regién
Audi. Dicho estudio propuso un proyecto de crecimiento planificado a
partir de las fortalezas de las comunidades existentes, una ruta contra-
ria a la idea de una “ciudad modelo”, el cual fue desechado. La partici-
pacién de la empresa espafiola IDoMm y sus estudios ocultos hasta el dia
de hoy a la opinién publica, hechos bajo la premisa de ordenamiento a
partir de una nueva “ciudad rural” con una “vocacién inducida”. Tam-
bién se revisan los contratos y las adjudicaciones que siguieron para la
construccién de infraestructura, vivienda y edificios publicos que supe-
ran en gastos comprobados por esta investigacion los 2,198 millones de
pesos. La realidad fantasmal de Ciudad Modelo (apenas el 2 por ciento
de las 25 mil viviendas contempladas en el proyecto de ipom ha sido
construido, y no hay mds de 97 viviendas habitadas), que obliga a cues-
tionar el planteamiento mismo de la existencia de Audi como fuerza
motriz para el desarrollo socioambiental de la regidn. El gobierno ha
tratado de impulsar la regién a través del establecimiento de instala-
ciones de la Secretaria de Marina en Ciudad Modelo y las fabricas de la
Secretaria de la Defensa Nacional en Oriental.

Lalégica de la industria automotriz

Nuestra investigacién analiza también en el Capitulo 5 la ubicacién de
Audi México en San José Chiapa desde la perspectiva de lo que significa
la existencia del cluster automotriz en el entorno metropolitano de la
ciudad de Puebla: ya sea por razones de mercado, localizacién o politica
publica, entre los alemanes y Rafael Moreno Valle se tom¢ la decisién de
implantaralaarmadoraenunazonaecondmicamente atrasadayalejada
del cluster automotriz de la zona matropolitana de la capital poblana.
Se vislumbro a Audi como la unidad motriz generadora del desarrollo,
pero San José Chiapa queda fuera de la zona donde ya se habia formado
previamente un cluster de empresas de la industria automotriz y eso,
en la practica, ha hecho dificil que nuevos proveedores se hayan insta-
lado alrededor de Audi México. Sélo aquellos proveedores obligados a
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entregar en secuencia sus productos a la armadora se instalaron desde
un principio en la propia plataforma Audi. Desde entonces no ha habido
nuevas empresas que se hayan instalado en el lugar previsto para ello.

La red y la mecdnica construida por Moreno Valle

Tres lineas estratégicas configuran el mecanismo de poder generado
y desarrollado por Rafael Moreno Valle en las ultimas dos décadas: el
control del dinero, el sometimiento de los poderes y la oscuridad abso-
luta de los procesos. La investigacion, con el andlisis de lo ocurrido con
la implantacién de la armadora Audi en San José Chiapa, se propone
entonces alumbrar el proyecto de Estado mds importante de las tltimas
décadas desde la perspectiva de los procesos de poder en la era Moreno
Valle. La compleja red de relaciones tejida para el fortalecimiento de su
proyecto politico personal, que estuvo acompafiado de actos de corrup-
cién y evidente impunidad.

La instalacién de Audi fortalece la relacién histdrica de la ciudad
de Puebla con la corporacién trasnacional Volkswagen AG. Para Audi
misma, la ubicacién mexicana forma parte de su estrategia de penetra-
cién en el mercado norteamericano. De paso, aumenta la importancia
del Sindicato Independiente de Trabajadores de vw;, al otorgarle el con-
trato colectivo.

El proyecto Audi afianza la relacién de Rafael Moreno Valle con el
gobierno de Enrique Pefia Nieto y grupos de poder factico vinculados
a él. Con Audi, Moreno Valle fortalece los vinculos con las élites poli-
tico-financieras de trayectoria priista como las que representan Pedro
Aspe Armella y Carlos Hank Rohn; impulsa también alianzas parti-
culares con grupos politicos nacionales ligados al PAN —como el que
representa en su momento el gobernador Francisco Dominguez en
Querétaro-, siempre con la mirada de convertirse en un actor principal
en la ruta de la carrera presidencial del 2018. Y ese tipo de alianzas se
producen también en dmbitos regionales y locales, sin prejuicio por la
filiacién politica del vinculo. El mejor ejemplo de ello es el que repre-
senta la participacién de la cTm priista en la operacién del movimiento
de tierra para la construccién de la plataforma Audi. Con Audi, Moreno
Valle se posiciona también en el entorno vital de cualquier politico, el
de la industria de la construccién y el desarrollo inmobiliario ligados a
las adjudicaciones de la obra publica.
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El proyecto coincidié con la explosién del llamado huachicol en Ia
region de Tepeaca-Tecamachalco entre el 2013 y el 2014, y sus presuntos
vinculos con las autoridades municipales y el gobierno estatal.

(O]

¢Como se produce este proceso?

sQué consecuencias tiene en los dmbitos politicos, sociales’y
econdmicos de la region y del estado?

¢Quiénes son los beneficiarios y quiénes los perdedores
principales?

¢Cdmo deberia llevarse a cabo un proceso de esta naturaleza?

Esta investigacién apunta a las consecuencias que tiene para el largo
plazo de la vida de la sociedad poblana esta apuesta total por la indus-
trializacién automotriz a cualquier costo. En San José Chiapa se ha
impuesto una vez mds un modelo de desarrollo sin el mds minimo
atisbo de andlisis critico y debate colectivo, porque tal es el grado de
opacidad, de indefensién de la sociedad, incapaz de generar desde los
grupos civiles organizados una respuesta informada, critica, democra-
tica contra una accién impune del Estado. Es por ello necesario abrir
al debate democrdtico sobre el Estado que tenemos y la posibilidad de
construir politicas publicas verdaderamente fundadas en el interés
colectivo.

(O]
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CAPITULO 1

[.a carrera hacia la escrituracion
de la plataforma Audi

ARRANQUE DE OBRAS EN AUDI

Todo empieza y termina en la tierra

La escrituracién de las 460 hectdreas para la plataforma Audi de México,
S.A. de cv. a la empresa alemana por el gobierno de Rafael Moreno
Valle es una trama de irregularidades e ilegalidades escondidas en el
pantanoso lenguaje con el que los notarios redactan las escrituras y los
politicos ocultan en farragosos parrafos de leyes y decretos creados para
soportar legalmente sus acciones.

Una trama que involucra dependencias publicas, fideicomisos
publicos, funcionarios y prestanombres, y que se amarra al final con
una escritura a nombre de Audi de México, todo con vistas de cumplir
con un contrato que un andlisis objetivo no dudarad en calificar de leo-
nino firmado por el gobierno de Rafael Moreno Valle con el consorcio
alemdn Volkswagen.

Un proceso de apropiacion de la tierra de propiedad social y privada
por el Estado por todos los medios posibles y a Ia mano del gobierno, y
que viola sin recato la ley Agraria que rige las operaciones de las depen-
dencias federales Registro Agrario Nacional (RAN) y Procuraduria Agra-
ria, y con toda seguridad las disposiciones legales que se contemplan en
la constitucién del Banco Estatal de Tierra, el instrumento creado por
Rafael Moreno Valle en el mes de junio del 2011 con el fin expreso de
“generar un portafolio de reservas territoriales en el estado de Puebla
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Figura 1.1. En esta imagen se
pueden ver las distintas loca-
lidades alrededor de la planta
Audi de México .

Fuente: Google maps. Consul-
tado en julio 2019 en https:/
tinyurl.com/y22tefzg.
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para impulsar el desarrollo urbano sustentable de todo tipo de proyec-
tos inmobiliarios...™

Para la armadora alemana todo ocurre de manera metedrica entre
el 5 de septiembre del 2012 y el 29 de mayo del 2015, cuando el gobierno
de Moreno Valle cumple su compromiso de escrituracién de la propie-
dad de 460 hectdreas. Pero antes, desde el afio 2011, el gobierno de
Rafael Moreno Valle ha desarrollado una puntillosa estrategia legal y
de mecdnica agraria para hacerse de miles de hectdreas en el estado e

1 La cldusula Cuarta del Fideicomiso 304875 “Banco Estatal de Tierra” dice a la letra:
“Del objeto y fines del Fideicomiso.— El objeto del presente Fideicomiso consiste en
generar un portafolio de reservas territoriales en el estado de Puebla, para impulsar
el desarrollo urbano sustentable en todo tipo de proyectos inmobiliarios mediante
la adquisicién y/o gestién de dreas de suelo o predios de los centros de poblacién del
estado de Puebla, para destinarlos al crecimiento, consolidacién, conservacién y mejo-
ramiento de los centros de poblacién, asimismo, para el cumplimiento de su objeto
tendrad como fines los previstos en el articulo 40. del Decreto del Ejecutivo del Estado
que autoriza la creacién del Fideicomiso, publicado el 27 de junio en el periddico oficial
del Estado, mismos que se transcriben a continuacién...”
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impulsar asi sus proyectos estratégicos, mucho tiempo antes de que los
poblanos vieran entrar en el escenario la palabra Audi.

460 hectdreas pasardn en esos meses de ser los campos de cultivo
y pastoreo de la antigua hacienda San Miguel El Salado, propiedad pri-
vada de la familia Aizpuru, e innumerables parcelas expropiadas a lo
largo del siglo xx a las haciendas de San Miguel El Salado, San Isidro
Ovando, San José Ovando y San José Sesma a nombre de decenas de eji-
datarios de cinco ejidos (San José Chiapa, Rafael Lara Grajales, San Isi-
dro Ovando, San José Morelos y San Hipdlito Soltepec), a una sola pro-
piedad escriturada en definitiva, con titularidad, dominio y posesién
plena, perfecta e irrestricta de la empresa alemana Audi, AG, represen-
tada en México por Audi México, s.A. de c.v,, en el instrumento 27,053,
Volumen 315, del 29 de mayo del 2015, inscrito para la posteridad en el
Registro Publico de la Propiedad en el distrito judicial de Tepeaca.

Un proceso plasmado en cuatro momentos ocurridos en este volu-
minoso y expedito traslado de dominio en la propiedad de la tierra eji-
daly privaday que esta investigacién tratard en detalle:

*  PRIMER MOMENTO: los ejidatarios venden sus parcelas por la via
de contratos de cesién de derechos parcelarios a dos funcionarios
del gobierno estatal que se han habilitado como ejidatarios para
tal operacion.

*  SEGUNDO MOMENTO: el Banco Estatal de Tierra, paraestatal del
gobierno del estado de Puebla, compra lo que corresponde de
propiedad privada a un particular y lo que corresponde a ejidos a
estos funcionarios convertidos en ejidatarios, y no a los ejidatarios
originales.

*  TERCER MOMENTO: este organismo, el Banco Estatal de Tierra,
dona al gobierno del estado de Puebla las 460 hectdreas que se
requieren para la instalaciéon de la plataforma Audi.

. CUARTO MOMENTO: el gobierno del estado de Puebla, en cumpli-
miento del Contrato de Trabajo firmado con la armadora alemana,
escritura a Audi de México la tierra en la que se instala la planta.

MOMENTO 1

MOMENTO 2

MOMENTO 3

Diagrama 1. Los cuatro
momentos del traslado de
dominio de tierras.

MOMENTO 4

Venta de 660
hectéreas a dos
funcionarios del
gobierno habilitados
como ejidatarios.

Banco Estatal de
Tierra compra a
particulares y a los
funcionarios de
gobierno las 660
hectéreas.

Banco Estatal

de Tierra dona

al gobierno las
tierras adquiridas.

El gobierno le
escritura a Audi
460 hectareas
para la planta.
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PRIMER MOMENTO: EL ENGANO

Los funcionarios responsables de operar la compra de la tierra en la
region de San José Chiapa arrancan muchos meses antes de que se escu-
chela palabra Audi en los pueblos. Meses antes también de que en mayo
del 2012 los alemanes anuncien su decisién de instalarse en México,
y muy lejos también de que, al alimén el consorcio Volkswagen y el
gobierno del estado de Puebla, informen a los poblanos de la decisién
de plantar la nueva armadora en los llanos de San José Chiapa.

La operacién ejidal de los funcionarios de la Direccién de Tenencia
de la Tierra de la Secretarfa General de Gobierno y las reuniones orga-
nizadas por Pablo Rodriguez Regordosa, secretario de la SECOTRADE en
el gobierno de Rafael Moreno Valle en los pueblos cuya tierra se involu-
cra con el proyecto Audi, corren paralelas. El secretario ird en los meses
ultimos del 2011 a los pueblos de Acajete, San José Chiapa, Rafael Lara
Grajales, Nopalucan, Soltepec y San Salvador El Seco para explicar la
intencién de compra de tierra para impulsar el desarrollo industrial e
inmobiliario en la regién. Los operadores se ocuparan de amarrar lo
que los propios ejidatarios llaman “acuerdos econémicos.”

El funcionario recorre las plazas y anuncia la futura inversién
industrial. Pero con él van los operadores de la Direcciéon de Tenencia
de la Tierra en la Secretaria General de Gobierno y del Banco Estatal de
Tierra, reconocidos en las actas de asamblea ejidal tres de ellos (Roberto
Carrién Garcia, Vicente Ortiz Toxqui y Sergio Vdzquez Reyes) quienes
jugardn el triple papel de gestores del gobierno, compradores particula-
res y ejidatarios vendedores. Asi lo prueban actas de asambleas ejidales
llevadas a cabo entre junio de 2012 y marzo de 2013, que dan cuenta
del traslado de dominio de 440 hectdreas hacia el gobierno del estado.
Para la investigacion se recuperan seis de ellas identificadas por el ins-
trumento 27053 que da cuenta de la escrituracién a nombre de Audi de
México de las 460 hectdreas de la plataforma.

En una decisién que los actores involucrados estdn obligados a
explicar, el gobierno, a través del Banco Estatal de Tierra, no compra
directamente a los ejidatarios con derechos parcelarios las parcelas eji-
dales que conforman el poligono Audi. Los funcionarios Carrién Garcia,
Ortiz Toxqui y Vazquez Reyes, convertidos en ejidatarios en asambleas
expeditas, como se verd en el SEGUNDO MOMENTO, son quienes llevan
a cabo la primera operacion de compra. La participacién de uno de ellos
en este proceso, por el cargo que tenia, se documenta en las crénicas de
prensa en los meses de septiembre y octubre de 2012, cuando se hizo
publica la noticia de que Audi se instalaria en San José Chiapa.
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Figuras 1.2. En estas fotografias
se aprecia la reunién del

11 de octubre del 2011 con
pobladores de San José
Chiapa. A ella asisten las
fuerzas vivas de lalocalidad, el
alcalde, el cura, el presidente
del comisariado ejidal y

Pablo Rodriguz Regordosa,
secretario de la SECOTRADE.

Imdgenes cortesia.

-

— TR
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El precio de la tierra ejidal en los llanos de San José Chiapa antes de este
expedito proceso de adquisicion de la tierra para la plataforma Audiy
la Ciudad Modelo, segtin los propios ejidatarios, era de 8o centavos el
metro cuadrado. Es decir, no mads de 8,000 pesos la hectdrea. Cuando
Roberto Carrién Garcia, subdirector de Seguridad de la Propiedad Rural
de la Direccion de la Tenencia de la Tierra, en la Secretaria General de
Gobierno llegd a negociar con los campesinos, ofrecié de entrada 4.50
pesos el metro cuadrado; en la negociacion, acordaron finalmente 8.50,
seglin consta en las versiones periodisticas de septiembre de 2012
(e-consulta 'y La Jornada de Oriente). Ello derivé en la renuncia del comi-
sariado ejidal Jorge Contreras Espinoza, porque -segun cuenta Kara
Castillo en La Jornada de Oriente 2012/09/10- dejo claro que no se opone a
la venta realizada, sino al procedimiento con el que se realizd, ya que fue sin las
convocatorias que exige la Ley Agraria.

Jorge Contreras se refiere a los articulos 24 y 25 de la Ley Agraria.>
También ex alcalde de San José Chiapa, dio los motivos de su renuncia:

Partimos de que lo que puedan dar es bueno, pero deberia ddrseles otro
valor a las tierras, ese terreno tiene un acuifero natural. Nunca nos ente-
ramos de que los terrenos se vendian a Audi, nunca nos imaginamos
la magnitud de empresa. Renuncié porque todo se hizo rdpido, a orden
de mandado; este tipo de asambleas deben hacerse con convocatorias
serias; los que debimos convocar éramos nosotros, no ellos. Al término de
esa asamblea final me exigieron la firma. Yo retroactivamente no firmo
nada, les dije, y si esto es motivo de mi renuncia te la daré.

El 19 de septiembre de ese afio, Humberto Serrano Vélez, Comisariado
Ejidal en San José Chiapa, sucesor de Contreras, confirmé que el pago
por metro cuadrado fue de 8.50 pesos. En agosto del 2012 el gobierno
pago, seglin este representante ejidal, cinco millones de pesos, el 50 por
ciento de lo acordado por metro cuadrado, con la promesa de que en el
mes de noviembre siguiente se pagaria el total: Nosotros vendimos 115
hectdreas, llanuras que ocupamos de potreroy pastoreo. Somos 278 ejidatarios
legalmente reconocidos. El precio por hectdrea fue de 85 mil pesos, es en lo que
se quedd con el gobierno del estado.’

En las semanas que siguieron al anuncio de la instalacién de Audi
en la region, el descontento campesino logré aumentar el precio hasta
los 20 pesos el metro cuadrado. De todo ello no hay constancia alguna,
salvo las asambleas ejidales registradas ante el Registro Nacional Agra-

2 http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/13_250618.pdf.

3 Puebla Noticias. Video, minuto 2.00.
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rio en la ciudad de Puebla. En todas ellas, los nombres de los ejidata-
rios originales aparecen solo para documentar la asistencia en la que se
otorgd el Dominio Pleno para esas decenas de hectdreas, pero no aparece
ninguno como vendedor directo al comprador Banco Estatal de Tierra.
Son los nombres de Vicente Ortiz Toxquiy Roberto Carrién Garcia, fun-
cionarios de la Secretarfa General de gobierno del estado de Puebla, y
los apellidos de cuatro familias de agricultores chipilefios, avecindados
y también convertidos en ejidatarios, los que aparecen como ejidatarios
vendedores.

SEGUNDO MOMENTO: LA ILEGALIDAD EN EL RAN

Para entender este segundo momento es necesario visualizar sobre la
fotografia satelital los poligonos que en los planos del Registro Agrario
Nacional se identifican como ejidales y que se distinguen del resto, pro-
piedad privada.

Figura 1.3. Plano que muestra la divisién
territorial en ejidos y propiedad privada en
los municipios de la plataforma Audi.
Fuente: Registro Agrario Nacional en
http://www.ran.gob.mx/ran/index.php/
sistemas-de-consulta/sistema-de-informa-

cion-geoespacial. Consultado en julio de
2019.

Poligonos ejidales
|| Propiedad privada
s pscare [0 Poligono de la plataforma Audi
- [ | Poligono para Ciudad Modelo

Figura 1.4. Plano que muestra las propiedades
privadas y las parcelas ocupadas por la
plataforma Audi.

Fuente: Registro Agrario Nacional en http:/
www.ran.gob.mx/ran/index.php/sistemas-
de-consulta/sistema-de-informacion-
geoespacial. Consultado en julio de 2019.

Poligonos ejidales parcelados
Propiedad privada
Terrenos ejidales con Dominio Pleno

Poligono de la plataforma Audi

EEE =

Poligono para Ciudad Modelo
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Audi se monta sobre tierra parcelada. 222 hectdreas son propiedad
privada. El resto de sus 460, repartido en ejidos con certificados parcela-
rios, propiedad de campesinos cuyos nombres estdn asentados en ellos.
Algunos, los rectangulitos cafés, han alcanzado el grado de Dominio
Pleno, con un titulo de propiedad que permite su compraventa, segin
la reforma constitucional de 1992 que, para muchos entonces, significd
el fin del ejido. Para otros, la oportunidad de la tierra libre y barata atada
por décadas a la pobreza campesina, sobre todo si se sabe romper la
burocracia y la ley en manos de la Secretaria de la Reforma Agraria... Y
para eso estdn los coyotes del gobierno del estado de Puebla.

Elinstrumento 27053, de fecha 29 de mayo del 2015, elaborado por
la Notaria 1 y del Patrimonio Federal en el Distrito Judicial de San Juan
de los Llanos, revela, cuando se desentrafian sus antecedentes, los por-
menores de las adquisiciones previas. Primero, el instrumento 27053
revela que dos funcionarios publicos, Vicente Ortiz Toxqui y Roberto
Carrién Garcia, empleados en la Direccién de Tenencia de la Tierra en
la Secretaria General de Gobierno estatal en 2012, responsables de la
negociacién con los ejidatarios en la regién de San José Chiapa y Rafael
Lara Grajales, se convirtieron en ejidatarios con Dominio Pleno, com-
praron a su nombre 274 hectdreas de 70 parcelas de los ejidos involucra-
dos, a un precio de 8.50 pesos el metro cuadrado, es decir, 23.2 millo-
nes de pesos, y como tales las revendieron por 47 millones de pesos al
Banco Estatal de Tierra creado por el gobernador Rafael Moreno Valle
en el 2011. Y segundo, que cuatro familias nativas de Chipilo -como
muchas otras familias de agricultores de esa comunidad-, quienes
habian comprado afios antes mediante contratos privados mds de 160
hectdreas ejidales en la regién, fueron convertidos en una sola asam-
blea ejidal en avecindados, ejidatarios con derechos y propietarios con
Dominio Pleno de 138 hectdreas en el ejido de Rafael Lara Grajales, para
venderlas igualmente al Banco Estatal de Tierra por la cantidad de 107
millones de pesos distribuidos en 37 millones de pesos en efectivo y en
permuta de 161 hectdreas en terrenos de San Salvador El Seco

Todo ello asentado en las actas de asamblea de los ejidos de San
José Chiapa (30 de octubre del 2012 y 29 de septiembre de 2013), Rafael
Lara Grajales (6 de junio de 2012), San Hipdlito Soltepec (16 de marzo de
2013) y San Isidro Ovando (17 de octubre de 2012) en las que se violan
flagrantemente las disposiciones y procedimientos de la Ley Agraria.
Un comparativo entre lo asentado en actas y lo que la ley marca, genera
una lista larga de violaciones e irregularidades que se encuentran en los
documentos del Registro Agrario Nacional (RAN). Aqui se presentan a
continuacion.
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Para el Dominio Pleno: convocatorias y plazos con procedimien-
tos y tiempos incumplidos; certificados parcelarios no cancelados ante
el RAN, certificados parcelarios no expedidos por el RAN; inexistencia
de constancias de notificacién del Derecho del Tanto, constancias de
Renuncia Expresa del Derecho del Tanto; inexistencia de contratos entre
vendedor y comprador con dos testigos y ratificado por notario publico;
registro de enajenacién de derechos parcelarios; inexistencia de ins-
cripciones ante el RAN del Acuerdo de Asamblea de Autorizacién para
adopcién del Dominio Pleno con la presentacién del padrén de ejidata-
rios original; expedicién de titulos de propiedad sin la presentacion del
certificado de derechos parcelarios otorgado previamente.

Para la aceptacién de ejidatarios: convocatorias sin consignacion
del tema en el orden del dia; inexistencia en anexos de actas de asam-
blea de los expedientes individuales (acta de nacimiento, INE, CURP,
acreditacién de la residencia por al menos un afio en el ejido).

Para la asignacién de parcelas: inexistencia de la documentacién
obligatoria (expedientes individuales).

En un caso, el Acta de Asamblea San José Chiapa, del 30 de octu-
bre de 2012, los funcionarios Roberto Carrién Garcia y Vicente Ortiz
Toxqui fueron actores principales: al primero se le reconocié como eji-
datario, se le asignaron 86.7 hectdreas y le otorgaron el Dominio Pleno
por ellas en un mismo acto; al segundo, reconocido ya como ejidatario
en otra asamblea, le asignaron 76.7 hectdreas y le otorgaron también el
Dominio Pleno. Y asi, los dos funcionarios obtuvieron sus titulos de
propiedad listos para vender sus recién adquiridas parcelas al Banco
Estatal de Tierra.

El Banco Estatal de Tierra ha negado dos veces —para esta investi-
gacién- el informe sobre los movimientos ejercidos en los afios 2012
y 2013. Por los instrumentos notariales hemos logrado, sin embargo,
identificar un conjunto de parcelas ejidales que suman para Vicente
Ortiz Toxqui 197.6 hectdreas y para Roberto Carrién Garcia 77.4 hecta-
reas. Por ellas le pagaron a uno, 32.4 millones de pesos (164 mil pesos
la hectdrea), y al otro 14.6 millones de pesos (189,131 pesos por la hec-
tdrea); a ellas se afladen 140 hectdreas de la familia chipilefia, a quienes
les pagaron en dinero y tierras en El Seco el equivalente a 107.7 millo-
nes de pesos (769,285 pesos por la hectdrea). Por estos movimientos
el Banco Estatal de Tierra pagd un total de 355.7 millones de pesos,
es decir, 523,203 pesos por hectdrea en promedio (523 pesos el m?),
cuando los ejidatarios originales, en voz del comisariado ejidal de San
José Chiapa, en el afio de 2012 recibieron en el arreglo con los enviados
del gobierno —probablemente Vicente Ortiz Toxqui y Roberto Carrién
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Garcia, quienes aparecen en la compraventa con el Banco Estatal de Tie-
rra como ejidatarios de Dominio Pleno- 85 mil pesos por hectdrea (8.50
m?). Asf ocurrié la compra de tierra por el Banco Estatal de Tierra del
gobierno estatal para ser transferido posteriormente al gobierno y, de
ahi, llegar a la escrituracién a Audi.

Cuadro 1.1 Compraventa por el Banco Estatal de Tierra en m.N.

Vendedor N m. de hect reas Precio por ha Pago total

Vicente Ortiz Toxqui 197.615931 $164,129.65 $32,434,634.37
Roberto Carrion Garcia 77.4089354 189.130.96 14,640,426.39
Familia chipilefa 45.219896 1,022,191.78 46,223,406.41
Familia chipilefa 45.9954164 398,224.02 18,316,480.00
Familia chipilefia 48.6137674 890,421.72 43,286,754.56
Vicente Ortiz/Selene L.B. 254970624 880,493.58 22,450,000.00
José Marfa Aizpuru Leal 240.0991468 743,136.16 178,426,359.00

Total 680.4501554 $522,856.90 $355,778,060.73

Fuente: Elaboracién pcci, 2019.
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Vicente Ortiz Toxqui y Roberto Carrién Garcia, identificados como fun-
cionarios de largo plazo en las oficinas de gobierno federal y estatal res-
ponsables de la temdtica agraria, fueron los encargados de gestionar la
operacién de compra de las 460 hectdreas de la plataforma Audi, o al
menos de las 274 hectdreas de terrenos ejidales involucrados. Los dos
aparecen como los ejidatarios que vendieron al Fideicomiso Publico
Banco Estatal de Tierra 274 hectdreas —-239 para el poligono de la planta
automotriz-, y les pagaron con cheques del mismo fideicomiso, 47
millones de pesos.

Hoy en dia, Vicente Ortiz Toxqui se mantiene como funcionario
publico, y lo han ascendido a jefe del Departamento de Supervisién en
la Direccién de Reservas Territoriales y Crecimiento Urbano en el Banco
Estatal de Tierra, segun se consigna en el Directorio de esa dependen-
cia expuesto en el portal de Transparencia del gobierno estatal.

Una serie de instrumentos a nombre de estos dos personajes dan
cuenta de 28 titulos de propiedad ejidal con Dominio Pleno en los eji-
dos de San José Chiapa, San José Morelos y San Isidro Ovando a nom-
bre de estos dos funcionarios publicos especializados en materia agra-
ria, tanto en la Procuraduria Agraria como en la Secretaria General de
Gobierno. A manera de ejemplo del contenido de una de las actas de
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asamblea ejidal generadas para todo este proceso, presentamos uno de
los eventos consignados en el acta del 17 de octubre del 2012 en el ejido

de San José Chiapa en el Anexo 1.1.

bt Secure | www.epuebla.info/2011/05/directorio-secretaria-general-de.html
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Directorio Secretaria General de Gobierno

Secretario General de Gobierno @

Mtro. Fernando Luis Manzanilla Prieto

Secretaria Particular
Lic. Luis Fernando Graham Velver

Direccién General Administrativa
Lic. Yareni Janix Natera

Direccién de Recursos Humanos
Lic. Hugo Salvador Rivas Mosqueda

Subdireccion de Personal
Actualizando

Direccién de la Tenencia de la Tierra ﬁ

Lic. Fernando Lopez Rojas

Subdireccién de Apoyo Social y Urbano
Justino Torreblanca Rios

Direccién de Notarias
Actualizando

Direccién del Archivo de Notarias
Lic. Ana Rosa Freda Holguin

Direccién de la Tenencia de la Tierra
Lic. Fernando L6pez Rojas

Subdireccién de Apoyo Social y Urbano
Justino Torreblanca Rios

Subdireccién de Seguridad de la Propiedad Rural ﬁ

Lic. Roberto Carrién Garcia

Figuras 1.6. Perfil laboral de Vicente Ortiz Toxqui, empleado
de la Procuraduria Agraria entre 1995 y 2011, de la Direccién
de Tenencia de la Tierra en el gobierno estatal entre 2011 y
2017, y Jefe del Departamento de Supervisién en el Fideico-
miso Publico “Banco Estatal de Tierra” al menos hasta el 31
de marzo del 2019.

Fuente: Portal de transparencia del gobierno del estado de

Puebla consultado en julio de 2019.

Figura 1.5. Imagen del portal de transparencia con el
directorio de la Secretarfa General de gobierno del
estado de Puebla, 2011. Se presenta el cargo de Roberto
Carrién Garcfa en el aflo 2011 como subdirector de
Seguridad de la Propiedad Rural en la Direccién de

la Tenencia de la Tierra en el gobierno del estado de
Puebla. Al frente de la direccién, Fernando Lépez Rojas
y Fernando Manzanilla como Secretario General de
Gobierno.

Fuente: Portal epuebla.info. Consultado en agosto de
2019 en www.epuebla.info/2011/05/directorio-secreta-

ria-general-de-html.
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TERCER MOMENTO: LA DONACION
Los instrumentos de la compra de la tierra

Todo este enredo de transacciones entre el gobierno y los ejidatarios
y propietarios de los terrenos en los que se asienta la Plataforma Audi
acaban en los instrumentos notariales inscritos en el Registro Publico
de la Propiedad en el distrito judicial de Tepeaca. Con ellos es posible
dar cuenta de los siguientes dos momentos que el gobierno de Rafael
Moreno Valle siguid para esta trasmisién de propiedad de lo que hoy
conocemos como el territorio Audi en San José Chiapa, Puebla. Instru-
mentos que ayudan a entender la funcién que cumplié para la estrate-
gia del gobierno la creacién y operacién inmobiliaria del Banco Estatal
de Tierra.

Al frente del Banco Estatal de Tierra el gobierno del Rafael Moreno
Valle puso a un economista oaxaquefio egresado del ITAM, Juan José
Méndez Léon Jiménez, quien en su cuenta de Linkedin se define hoy
como un “profesional en la administraciéon de inversiones inmobilia-
rias”. Y da algunas claves de su perfil profesional: “Durante su trayecto-
riaen el sector inmobiliario, Juan José ha desarrollado habilidades espe-
cializadas en la estructuracién y supervisién de todo tipo de proyectos
inmobiliarios, interactuando con actores diversos del medio financiero,
instituciones gubernamentales, fiduciarias, abogados, especialistas fis-
cales, desarrolladores inmobiliarios, fondos de inversién nacionales e
internacionales y banca para la obtencién de deuda.”

Y dice mds de si mismo y de su trabajo como funcionario respon-
sable de la compraventa de la tierra para Audi:

En 2011 y hasta marzo de 2017, Juan José fue invitado por el Gobierno
del Estado de Puebla a participar en la conceptualizacion y formacion
del Banco Estatal de Tierra (“BET”) el primer banco de tierra oficialmente
constituido en el pais. Con el BET se logrd institucionalizar la compra de
la tierra desde el proceso de negociacion hasta su regularizacion. Juan
José fue el responsable de la compra de tierra para proyectos tan relevan-
tes como: la ampliacion de la planta armadora Volkswagen de México,
nueva planta Audi de México, desarrollo urbano conocido como Ciudad
Modelo, compra de la tierra del parque industrial Finsa 11 y liberaciones
de derechos de vias para carreteras, vias de ferrocarril y lineas de conduc-
cidn eléctrica.
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Este funcionario fue auditado por la Auditoria Superior del Estado de
Puebla en los periodos 2012, 2013, 2014 y 2015, COMO se muestra en esta
imagen en el portal de ese organismo de fiscalizacién del Congreso del
Estado. Por supuesto, fue aprobado en todos los casos, y la informacién
de las auditorias no es accesible al publico.

ﬁ Buscar... Q | Martes, 09 Julio 201
» E G i
AUDITORIA —
SUPERIOR DEL ESTADO DE UENTASCLARA!
7. concarso prL EsTARG PU EB I_A C PARA PUEBLAT
‘e " Auditores " . P . Auditoria e o .
Inicio ~ Condcenos ~ 2YIC Entidades Fiscalizadas ~ Noticias  para Nifips  Publicaciones  (ontacto  Transparencia

Fideicomiso Publico denominado "Banco Estatal de Tierra"

Tiene por objeto generar un portafolio de reservas territoriales en el Estada de Puebla, para impulsar el desarrollo urbana sustentable de todo tipo de proyectos inmohiliarios, mediante la
adquisicion de areas de suelo o predios de Ios centras de poblacion de esta Entidad, para destinarlas al crecimiento, consolidacién, conservacian y mejoramiento de los propios centros de
poblacian: con lo que se busca redudir y eficientar el costo administrative que represema o pueda representar para los diferentes emees gubernamentales, Ja adquisicion y manejo de las reservas

territariales prioritarias para el desarrollo y crecimiento sustentable def Estado.

Alfredo Ortega Miranda

Avenida Reforma # 710 Interior 7. Col Centro PUebla, Pue. CP. 72000

Fecha de Aprobacion por el Pleno

del H. Congreso del Estado gt

Periodo Auditado

Resultados

0l'ene 12- 31.dic12 19 nov 14 JUAN JOSE MENDEZ LEON JIMENEZ

01 ene 13- 31 dic 13 01 jul 15 JUAN JOSE MENDEZ LEON JIMENEZ
01 ene 14 -31 dic14 03 nov 16 UAN JOSE EZ LEON JIMENEZ
01 ene 15 - 31 dic 15 15dic 17 UAN JOSE EZ LEON JIMENEZ

Asi que todo el paquete Audi fue negociado por Juan José Méndez Leon
y quien debid decidir el precio al que se pagaron los terrenos a los nue-
vos ejidatarios y a los propietarios privados. Siempre con la complicidad
de los funcionarios federales en el Registro Agrario Nacional, esta per-
sona hoy al parecer de vuelta en el sector privado, es personaje principal
en la operaciéon inmobiliaria para la implantacién de la armadora ale-
mana en San José Chiapa.

Como hemos resefiado arriba, los instrumentos describen la
manera por la que el Banco Estatal de Tierra adquirié no sélo lo que
corresponde a la plataforma Audi estrictamente, 221 hectdreas de 70
parcelas ejidales y un conjunto de terrenos propiedad privada, 239 hec-
tareas, propiedad de José Maria Aizpuru Leal, de la antigua hacienda de
San Miguel El Salado, sino 220 mds cuyo destino no estd documentado
todavia por esta investigacién, pero que pueden formar parte de lo que
hoy es Ciudad Modelo.

# Aprobado
o Aprobado
o Aprobada

o Aprobado

Figura 1.7. Imagen del periodo
auditado a Juan José Méndez
Ledn Jiménez como titular del
fideicomiso Banco Estatal de
Tierra.

Fuente: Portal de la Auditoria
Superior del Congreso del
Estado de Puebla, consultado
el 9 dejulio de 2019 en www.
Auditoriapuebla.gob.mx.
Nota: Al 11 de julio de 2019
yano aparece la informacién
sobre este funcionario (Www.
Auditoriapuebla.gob.mx/
component/zoo/item/juan-jo-

se-mendez-leon-jimenez).
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Notaria Publica No.l

THSTEITO JUDHCIAL DE SAN JUAN DE LOS LLANOS,
ESTADD DF FURBLA

Lic. Enoé Gonzilez Cabrera,
s NOTARTA TITUEAR
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de las 460 hectareas de Audi. i

Pero todos estos instrumentos son la base para la escritura otorgada
a Audi el 29 de mayo del 2015. Para llegar a ese ultimo momento, el
gobierno del estado de Puebla tuvo que obtener formalmente la pro-
piedad de la tierra. Eso ocurrié en dos partes y por la via de la donacién
directa por parte del fideicomiso Banco Estatal de Tierra: primero, el
23 de mayo de 2013 la propiedad legal y 1a posesion de 441.3 hectdreas,
segun el instrumento 24,384 otorgada por la Notarfa Numero 1 y del
Patrimonio Inmueble Federal del Distrito Judicial de San Juan de los
Llanos, Puebla, inscrita en la Partida 65, a fojas 17, del libro 1, tomo 159,
de fecha 28 de mayo del 2013; después, con los instrumentos 25,395 y
66,869 de los dias 18 y 19 de febrero del 2014, de la misma notaria, que
dan cuenta dela fusién de 54.1 hectdreas, la segregacion de las restantes
18.7 hectdreas y su donacién final al gobierno. El instrumento 66,869
queda inscrito en la Partida 338, fojas 86, Libro I, Tomo 160, de fecha 19
de febrero del 2014. La escritura refiere un valor comercial de 120 pesos
el metro cuadrado, equivalente a 24.2 millones de pesos por las 20.1
hectdreas donadas.

Asi, entre el mes de septiembre de 2012, cuando a los ejidatarios se
les paga en “acuerdos econdomicos” 85 mil pesos por hectdrea, y alos seis
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personajes intermediarios (los funcionarios de la Direccién de Tenencia
dela Tierra de la Secretaria General de Gobierno Roberto Carrién Garcia
y Vicente Ortiz Toxqui y la familia de agricultores chipilefios) el banco
les paga 523 mil pesos en promedio por hectdrea, el gobierno recibe una
donacién valuada en 1,200,000 pesos la hectdrea.

La empresa Audi de México pagard, como veremos, 2 millones de
ddlares (30 millones de pesos a precio del 2013) por las 460 hectdreas,
es decir, 65,217 pesos la hectdrea.

CUARTO MOMENTO: EL INSTRUMENTO 27053

El Instrumento 27053, Volumen 315, del 29 de mayo del 2015 es funda-
mental para entender todo lo ocurrido. En este documento se segregan
459.9 hectdreas del conjunto adquirido por el Banco Estatal de Tierra
y donadas al gobierno del estado y se escrituran en contrato de com-
pra venta entre el gobierno del estado de Puebla y la sociedad Audi de
México, y se constituye servidumbre voluntaria por la misma sociedad.
Y de él se extraen al hilo los antecedentes y las declaraciones que permi-
ten entender la trama legal que tuvo que ocurrir para que se cumpliera
el contrato firmado con la empresa alemana el 5 de septiembre de 2012,
que se resefiard en el capitulo 2 de esta investigacion.

La escritura formaliza la propiedad de la tierra para la armadora de
autos Audi (ver Anexo 1.2),y se funda en el compromiso dela empresa de
invertir en una planta de ensamble de autos en dos etapas 1.3 mil millo-
nes de ddlares para 3,800 empleos y 700 millones de délares para 3,000
empleos, y del gobierno del estado, entre otros incentivos, a enajenar
por un precio de 2 millones de délares una extensién de 460 hectdreas
en el municipio de San José Chiapa. Describe las autorizaciones dadas
por el Congreso del Estado al gobernador Moreno Valle para la compra-
venta y resume el contenido de los instrumentos por los que el Banco
Estatal de Tierra adquirié y doné al gobierno los terrenos involucrados.
Da cuenta, ademads, de los pasos intermedios que tuvieron que darse
mientras esos procesos ocurrfan: modificaciones al contrato, comoda-
tos temporales, promesas de compraventa, otorgamiento de derecho
de superficie, excepciones de avaluos, autorizaciones municipales y la
obligacién para el gobierno del estado, firmada el 1 de octubre de 2014,
de otorgar a Audi de México la titularidad, dominio y posesion plena,
perfecta e irrestricta de la propiedad antes del 31 de mayo del 2015.

Todo eso consignado en sucesivos instrumentos con numeros
23384, 24702,24717,24141, 24424, 22717y 26972, que permiten final-
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Figura 1.9. Asf quedd con-
formado el terreno parala
Plataforma Audi. Aqui se

puede observar el origen de los

terrenos.

Fuente: Mapa del Registro
Agrario Nacional. 2019

Familia Aizpuru

Familias de agricultores
. chipilefios

Vicente Ortiz Toxqui y
Roberto Carrion Garcia
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mente la realizacién de una operacién por la que Audi de México paga
2 millones de délares con un cheque que el notario suplente de la Nota-
rfa 1y del Patrimonio Inmueble Federal, Gabriel Casas Alatriste, afirma
tener a la vista.

El recibo no estd a la vista en la escritura 27,053, por cierto. Fir-
man la escritura un 29 de mayo del 2015 ante Gabriel Casas Rodriguez,
por Audi de México, Alfons Dieter Dintner, Matthias Wilhelm Rust y
Alejandro César Yunes Zubirdn; por el gobierno del estado de Puebla,
Jorge Benito Cruz Bermudez, encargado del despacho de la Secretaria
General de Gobierno, Malcom Alfredo Hemmer Munoz, secretario de
la Contraloria, Cristina Gonzdlez Medina, secretaria de la Secretaria de
Competitividad, Trabajo y Desarrollo Econdmico, Marina Araceli Castro
Moreno, Subsecretaria de Administracién y Gilberto Sudrez Machado,
Coordinador General Juridico, ambos de la Secretarfa de Finanzas y
Administracion.

El contrato cumplido

El 29 de mayo del 2015, la escritura instrumento 27053 estd en el regis-
tro publico de la propiedad en Tepeaca. Las 460 hectdreas en las que se
construye a todo tren la planta armadora, con el trabajo de tres mil obre-
ros de la construccién, son propiedad de la empresa Audi de México.

Al parejo de toda esta operacién de compra de tierra para la arma-
dora alemana han corrido en esos mismos meses de 2011, 2012 y 2013
las negociaciones para la compra de la tierra para las imaginarias eta-
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pas 2 y 3 de Ciudad Modelo y para la reserva industrial que los con-
sultores espafoles de la empresa IDOM imaginaron para Rafael Moreno
Valle. Todas las operaciones ocurridas ahi permanecen blindadas en los
archivos del Banco Estatal de Tierra y del Organismo Publico Descen-
tralizado Ciudad Modelo. De los operadores agrarios Vicente Ortiz Tox-
quiy Roberto Carrién Garcia algo se sabe: el primero se mantiene como
funcionario publico y aparecen en el organigrama del Banco Estatal de
Tierra como Jefe de Supervision de Reservas Territoriales; del segundo,
que ha desaparecido del directorio de la Direccién de Tenencia de la Tie-
rra en la Secretaria General de Gobierno. Para julio del 2019, muy lejos
ambos de la vista publica, y sin preocupacién alguna por la investiga-
cién potencial de la Contraloria.

Las familias de agricultores chipilefios se ocupan en sus activida-
des agropecuarias en Atlixco y San Salvador El Seco, y alld donde hayan
encontrado nuevos terrenos ejidales para negociar su compraventa con
viejos ejidatarios desanimados.

La familia Aizpuru, desde el casco de El Salado apretado entre la
planta Audi y el cerco de Ciudad Modelo, ve ahora cémo la encierran
mads tras la barda que los marinos del Laboratorio Optoelectrénico de lIa
Secretarfa de Marina han plantado en los linderos de lo que quedd de la
antigua hacienda de El Salado.

Al final todo empieza y termina en la tierra.

Figura 1.10. Ceremonia de “La primera pala” dela
Plataforma Audi de México en San José Chiapa,
Puebla, el 5 de mayo de 2013.

Fuente: Fotografia Cuartoscuro, 2013.
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ANEXO 1

ANEXO 1.1 ASAMBLEAS EJIDALES 2012-2013

Ejemplo de compraventa ejidal a adopcién de Dominio Pleno parcela 20
z-1 p1/2

Acta de asamblea San José Chiapa, 17 de octubre de 2012

1. En acta de Asamblea general de Ejidatarios de fecha 17 de octubre
de 2012 del ejido de San José Chiapa, en el orden del dia nimeros 6
y 7, se sefiala : “SEXTO PUNTO: en relacion a este punto del orden del
dia, el Presidente del Comisariado Ejidal se dirigié a los presentes para
seflalar, que en la Asamblea de delimitacién destino, y asignacién de
tierras ejidales celebrada con fecha de 16 de noviembre de 1993, la par-
cela 20 Z-1 P1/2, con superficie de 5-15-45.42 has., quedd asignada a
favor de la Unidad Agricola Industrial de la mujer “uaim”, amparada
con numero de certificado parcelario 0160774, Parcela que se encuentra
en el paraje conocido como “El Llano”, es decir lejos de la zona urbana,
razon por la cual las mujeres de este nucleo no la trabajan ni reciben
beneficios de la misma, por lo tanto se pone a consideracién de los eji-
datarios presentes la reubicaciéon de la parcela de la “uaim” en otra par-
cela con mejores caracteristicas, condiciones y ubicacién, es decir cerca
de la zona urbana, ... por lo que después de escuchar lo planteado por
el Presidente del Comisariado Ejidal, en uso de la palabra la C. Maria
Félix Martinez del Carmen, ejidataria y titular de la parcela 2 Z-1 P1/2
con superficie de 8-10-64.43 has.., amparada con el certificado parcela-
rio numero 0380798, propone para que en su parcel se pueda reubicar
la “vaim”, con la aunica condicién de que la parcela 20 Z-1 P1/2, con
superficie de 5-15-45.42 has., y que pertenece a la “vaIM”, le sea reco-
nocidayasignadaal C. Vicente Ortiz Toxqui, ejidatario legalmente reco-
nocido de éste nuicleo agrario, mismo con el cual ya tiene un acuerdo
econémico... La Asamblea resolvié... Acordar la reubicacién de la Uni-
dad Agricola Industrial de la Mujer “uaim” en la parcela 2 Z-1 P1/2, con
superficie de 8-10-64.43 has. solicitar al Registro Agrario Nacional la
inscripciéon de este acuerdo y la cancelacién del certificado parcelario
numero 0380798 y expedir el nuevo certificado parcelario a favor de
la “vAaIM” ...que la parcela numero 20 Z-1 P1/2 sea asignada a favor del
ejidatario Vicente Ortiz Toxqui, y en consecuencia le sea expedido sus
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certificado parcelario respectivo por parte del Registro Agrario Nacio-
nal......SEPTIMO PUNTO: ...El Presidente de la Asamblea somete a con-
sideracién de la misma la autorizacién para que adopten el Dominio
Pleno sobre la totalidad de las parcelas que se asignaron en este ejido.
...Una vez que el Registro Agrario Nacional inscriba el acta, los ejida-
tarios que deseen hacerlo deberdn asistir ante dicho registro para cer
su tramite correspondiente de cancelacién de su certificado parcelarioy
expedicién de titulo de propiedad.”

2. Con fecha 27 de marzo de 2013 se expidid el titulo de propiedad
numero 000001000034, a favor de VICENTE ORTIZ TOXQUI, sobre la
parcela 20 Z-1 P1/2. Dicho titulo de propiedad se encuentra legalmente
inscrito en el Registro Publico de la Propiedad y del Comercio del Dis-
trito Comercial de Tepeaca, Puebla, con los siguientes datos: P15 F5
T159 L1 COPIAS AGREGADAS F101-107 LV.

3. Vicente Ortiz Toxqui vende al Fideicomiso “Banco Estatal de Tierra”,
una superficie de 5-15-45.420 has. Con un precio de 1,013,304.69 can-
tidad que le fue pagada con dos cheques de BET numeros: 112 y 1066.
Bajo el instrumento de compraventa numero 24310, volumen 290, de
la notaria numero 1 de San Juan de los Llanos, con datos de registro
P49 F13V T159 L1 copias agregadas 726-753 LV, inscrito en el Regis-
tro Publico de la Propiedad y del Comercio del Distrito Comercial de
Tepeaca, Puebla, de fecha 27 de abril de 2013.

El siguiente ejemplo ilustra lo ocurrido con la parcela Unidad Agricola
Industrial de Ia Mujer con certificado 2 Z-1 P %.

|14- 1000034 RECONOCIDAY | 202Z-1 | 17/10/12- | 27/3/13 @ P15 F5T159 voT BET 24310 P49 F13V
17

ASIGNADAA = P2/2 | ESIO-MSIC L1 COPIAS

VICENTEORTIZ  (1/2)s 101-107 LV
TOXQUI
17/10/12

Figura 1.11. Acta de asamblea del ejido de San José
Chiapa, 17 de octubre de 2012.

Fuente: Registro Agrario Nacional, 2019.
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ANEXO 1.2
LA ESCRITURA DE AUDI DE MEXICO, S.A. DE C.V.

SUS ANTECEDENTES

- 5 de septiembre de 2012: Contrato de Desarrollo entre “El gobierno del
estado de Puebla” y las sociedades mercantiles “Audi Automotive s.A. de
cv.” y “Volkswagen de México, s.A. de cv.”, por el cual las sociedades
se comprometen a invertir en una planta de ensamble de autos en dos
etapas 1.3 millones de ddlares para 3,800 empleos y 700 millones de
dolares para 3,000 empleos, y el gobierno del estado, entre otros incen-
tivos, a enajenar por un precio de 2 millones de ddlares una extension
de 460 hectdreas en el municipio de San José Chiapa.

- 19 de septiembre de 2012: EL Congreso del Estado autoriza al goberna-
dor Rafael Moreno Valle a realizar los trdmites necesarios para la tras-
misién de la propiedad de los bienes inmuebles del sitio del proyecto
referido en el Contrato de Desarrollo.

- El 14 de febrero del 2013: Primer Convenio Modificatorio del Contrato
de Desarrollo, que modifica la Cldusula Segunda, Inciso ¢, Numeral 2y
adicionar un Numeral 2 Bis.

- 23 de mayo de 2013: el gobierno del estado de Puebla adquiere por
donacién del Fideicomiso Publico “Banco Estatal de Tierra”, la propie-
dad legal y la posesién de 441.3 hectdreas en San José Chiapa, segin
escritura No. 24,384 otorgada por Notarfa Numero 1 y del Patrimonio
Inmueble Federal del Distrito Judicial de San Juan de los Llanos, Pue-
bla, inscrita en Partida 65, a fojas 17, del libro 1, tomo 159, de fecha 28 d
mayo del 2013.

- 6 de junio del 2013: Segundo Convenio Modificatorio del Contrato de
Desarrollo, que modificala Cldusula Segunda, subseccién A, Numerales
4,5y 8 del Contrato de Desarrollo.

- 6 de junio de 2013: por Instrumento 24,424, Volumen 289, se ratifica
ante por la Notaria Numero 1 y del Patrimonio Inmueble Federal del
Distrito Judicial de San Juan de los Llanos, Puebla, inscrito en el Regis-
tro Publico de la Propiedad del Distrito Judicial de Tepeaca, Puebla, bajo
la Partida 58, a fojas 29, Libro VII, tomo 1, del 14 de junio del 2013, un
contrato de comodato entre el “Gobierno del Estado de Puebla” y Audi
México s.A. de cv

- 6 de junio del 2013: Contrato de Promesa de Compraventa del sitio del
proyecto AubiI referido en el Contrato de Desarrollo.

- 4 de diciembre del 2013: Primer Convenio Modificatorio del Contrato
de Promesa de Compraventa.
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- 4 de diciembre del 2013: Tercer Convenio Modificatorio, que modifica
la Cldusula Segunda, subseccion A, Numerales 4, 5 y 8 del Contrato de
Desarrollo.

- 4 de diciembre de 2013: por instrumento 22,717, Volumen 219, ante
Notaria 8 de Puebla, inscrita en el Registro Publico de la Propiedad del
Distrito de Tepeaca, Puebla, bajo la Partida 143, a fojas 37, Libro 1, Tomo
60, del 22 de enero de 2014, se formalizé la constituciéon del derecho
de superficie celebrado entre “El Gobierno del Estado de Puebla” y la
sociedad “Audi México, S.A. de C.V. respecto de la superficie referida en
el Contrato.

- 1 de octubre de 2014: Cuarto Convenio Modificatorio, que modifica la
Cldusula Segunda, subseccién A, Numerales 4, 5 del Contrato de Desa-
rrollo que obliga al gobierno estatal a trasmitir la propiedad antes del 31
de mayo del 2015 por los mismos 2 millones de délares.

- 1 de octubre del 2014: Segundo Convenio Modificatorio del Contrato
de Promesa de Compraventa, que obliga al gobierno del estado a otorgar
a Audi México la titularidad, dominio y posesion plena, perfecta e irres-
tricta de la Propiedad antes del 31 de mayo del 2015.

- 29 de abril del 2015: por instrumento 26,972, Volumen 315, otorgado
por la Notaria Numero 1 y del Patrimonio Inmueble Federal del Dis-
trito Judicial de San Juan de los Llanos, Puebla, inscrito en el Registro
Publico de la Propiedad del Distrito Judicial de Tepeaca, Puebla, bajo la
Partida 241, a fojas 61, Libro 1, Tomo 163, de fecha 28 de mayo del 2015,
el gobierno del estado de Puebla adquiere por donacién del Banco Esta-
tal de Tierra 18.5 hectdreas en el municipio de San José Chiapa, Puebla.

- 12 de mayo de 2015: dictamen por la Secretaria de Competitividad,
Trabajo y Desarrollo Econdmico, se exceptua de los avaluos de los
inmuebles del sitio del proyecto, con fundamento en los articulos 34y
35 de la Ley General de Bienes del Estado.

SUS DECLARACIONES:

- El Gobierno estd facultado a realizar la enajenacién por 2 millones de
ddlares del predio referido en el Contrato de Desarrollo del 5 de sep-
tiembre.

- Que no presentan gravamen alguno ni adeudo por concepto del
impuesto predial, segun constancias de la Tesoreria Municipal de San
José Chiapa de fecha 25 de mayo de 2015. Lo mismo corre a cuenta del
servicio de agua potable al constar que no cuentan los predios con ese
servicio, segun constancias de la Direccién de Obras Publicas del propio
Ayuntamiento.
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-Que el Ayuntamiento de San José Chiapa autorizo en oficios del 26 de
mayo del 2015 igual la fusién de las 460 hectdreas como la desagrega-
cién de 450.8 hectdreas.

- Que se pagaron los 2 millones de ddlares (30.74 millones de pesos
mexicanos) y se adjunté recibo en la escritura.

Aqui se presentan diversos instrumentos juridicos relevantes:

El instrumento 27,053 se abre a nuevos eventos notariales que acaban
por explicar el manejo que la armadora alemana hard del territorio
adquirido:

EL INSTRUMENTO 26972. Con este instrumento se da cuenta de la
fusién y segregacion de 42 parcelas del ejido de San Hipdlito Soltepec,
que dejard al final disponibles 18.6 hectdreas en las que Audi de México,
S.A. de c.v. ubicard las empresas proveedoras que operardn bajo el sis-
tema J1s (Just in Sequence). Para ello, 42 ejidatarios venden a Vicente
Ortiz Toxqui 55.1 hectdreas, quien a su vez las revende al Banco Estatal
de Tierra por 10.8 millones de pesos, y de las que se segregan las referi-
das 18.1 hectdreas.

EL INSTRUMENTO 24384. Esta escritura da cuenta de la segregacion
del predio propiedad privaday 25 parcelas ejidales para formar un gran
poligono de 441.3 hectdreas, que se donan a titulo gratuito por el Banco
Estatal de Tierra al gobierno del estado de Puebla.

LOS INSTRUMENTOS 24702 Y 24717. Con ellos se refiere la compra por
el Banco Estatal de Tierra de 222.9 hectdreas y 17.1 hectdreas, por un
total de 178.3 millones de pesos, a José Marfa Aizpuru Leal y José Maria
Aizpuro Sanchez y su fusién con el drea de 27 parcelas ejidales mds para
dar un gran total de 593.7 hectdreas, de las que se segregardn las 441.3
hectareas referidas en el instrumento 23384.

EL INSTRUMENTO 24141. Con €l se da cuenta de la operacién de com-
praventa por el Banco Estatal de Tierra de 21.7 hectdreas propiedad de
Sandra Helena Lopez Benavidez, por la cantidad de 22.7 millones de
pesos. Este movimiento tiene como antecedente la venta de estas hec-
tareas por parte de Vicente Ortiz Toxqui a Sandra Lépez Benavides. En
este momento de la investigacién no tenemos forma de explicar la apa-
ricién de esta persona como intermediaria entre el funcionario-ejidata-
rio Ortiz Toxqui y el Banco Estatal de Tierra.

PUEBLA CONTRA LA CORRUPCION Y LA IMPUNIDAD



ANEXO 1.3 LA CARRERA LEGAL DEL PROYECTO AUDI

El siguiente es un listado con la serie de leyes y reformas constitucio-
nales, decretos, organismos, contratos, convenios, fideicomisos, escri-
turas, permisos, estudios que conforman lo que llamamos La carrera
legal del proyecto Audi:

Leyes

+  Leyde Obra Publicay Servicios Relacionados con la Misma para el
Estado de Puebla.

+  Leyde Presupuesto y Gasto Publico del Estado de Puebla.
+  leyEgresos Edo Puebla 2012.

+  Ley de_Deuda_Publica_para_el_Estado_Libre_y_Soberano_de_
Puebla.

+  Ley_de_Egresos_del_Estado_de_Puebla.
+  Leyde Obra Publica y Servicios Relacionados con la Misma.

+  Ley de Proyectos para Prestacién de Servicios del Estado Libre y
Soberano de Puebla. 11 de febrero de 2011.

Decretos

+ Decreto del Congreso del Estado que autoriza la adhesién del
Honorable Ayuntamiento del Municipio de San José Chiapa al
Convenio de Desarrollo celebrado entre el Estado de Puebla con
Audi Automotive, s.A. de c.v. Volkswagen de México, s.A. de c.v.
19 de septiembre de 2012.

«  Decreto del Congreso del Estado que autoriza al Titular del Poder
Ejecutivo del Estado a realizar los tramites necesarios para llevar
a cabo la transmision de la propiedad de los bienes inmuebles
correspondientes al Sitio del Proyecto, en términos del Contrato
de Desarrollo suscrito por el Gobierno del Estado de Puebla con
Audi Automotive, s.A. de c.v. Volkswagen de México, s.A. de c.v.
19 de septiembre de 2012.

+  Decreto del Congreso del Estado por virtud del cual se establecen
apoyos para el desarrollo, construccion, instalaciéon y operacién de
empresas de manufacturay ensamblaje de automéviles. 19 de sep-
tiembre de 2012.
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Decreto del Congreso que crea el Organismo Publico Descentrali-
zado denominado “Ciudad Modelo.”

Programa Subregional De Desarrollo Urbano Sustentable De
Mazapiltepec, Nopalucan, Rafael Lara Grajales, San José Chiapa,
Soltepec/ICSYH-BUAP, 2013.

Contrato Audi
Contrato de Desarrollo entre Audi Automotive y Volkswagen de México
y el Estado de Puebla. 5 de septiembre de 2012.

Escrituras Audi

Convenios modificatorios al contrato de desarrollo entre Audi
Automotive y Volkswagen de México y el estado de Puebla. 19 de
febrero de 2014.

Escritura constitutiva de Audi de México, s.A. de c.v. Instrumento
30,318. 12 de junio de 2014.

Escritura constitutiva de Audi Automotive, s.A. de cv. Instru-
mento 52,208. 5 de septiembre de 2012.

Escritura de constitucién de derecho de superficie a favor de Audi
de México, s.A. de c.v. Instrumento 66650.

Instrumento 27053. Escritura de la Plataforma Audi.

Ayuntamiento de San José Chiapa. Autorizacién al Banco Estatal
de Tierra de segregacion de predio de 201 hectdreas para su dona-
cién al gobierno del estado de Puebla.

Contrato Plataforma Audi
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Proyecto de inversion bajo la modalidad de Obra Publica Finan-
ciada denominado “Construccién de Plataforma para planta Auto-
motriz en el Municipio de San José Chiapa.”

Oficio de la Secretaria de Finanzas para la asignacion de recursos
por 2,015 millones de pesos a la Secretaria de Infraestructura para
el Proyecto de Inversién bajo la modalidad de Obra Publica Finan-
ciada denominado “Construccién de Plataforma para Planta Auto-
motriz en el Municipio de San José Chiapa”. 18 de octubre de 2013.
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+  Manifestacién de impacto ambiental modalidad regional para el
“Proyecto Planta Audji, Puebla. Enero 2013.

. Fideicomiso F/o144-Evercore.

+  Contrato de Fideicomiso Irrevocable de Administracién y Fuente
de Pago Numero f/0144 (Evercore). 29 de noviembre de 2012.

Municipios region Audi

+  PlandeDesarrollo Municipal 2014-2018 del Municipio de Nopalu-
can, diciembre 2014.

+  PlandeDesarrollo Municipal 2014-2018 del Municipio de San José
Chiapa, julio 2015.

+  Plan de Desarrollo Municipal 2014-2018 del Municipio de Maza-
piltpec, agosto de 2015.

+  Plan de Desarrollo Municipal 2014-2018 del Municipio de Solte-

pec, noviembre de 2014.

+  Plan de Desarrollo Municipal 2014-2018 del Municipio de Lara
Grajales, octubre de 2014.

+  Convenio de colaboracién entre el Gobierno del Estado de Pueblay
el Municipio de Nopalucan, octubre de 2015.

+  Convenio de colaboracién entre el Gobierno del Estado de Pueblay
el Municipio de San José Chiapa, octubre de 2015.

+  Convenio de colaboracion entre el Gobierno del Estado de Pueblay
el Municipio de Mazapiltepec, octubre de 2015.

+  Convenio de colaboracién entre el Gobierno del Estado de Pueblay
el Municipio de Soltepec, octubre de 2015.

Fideicomiso Banco Estatal de Tierra

. Contrato de Fideicomiso Revocable de Administracién e Inversién
denominado Banco Estatal de Tierra.

+  Reglamento Interno del Fideicomiso_Banco_Estatal_de_Tierra.

+  Contrato de Fideicomiso Revocable de Inversién y Administraciéon
denominado Fideicomiso Congo 11370-06-194.
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orD Ciudad Modelo

Decreto del Congreso que crea el Organismo Publico Descentrali-
zado denominado “Ciudad Modelo.”

Estudios Ciudad Modelo

Programa Subregional De Desarrollo Urbano Sustentable/Pro-
puesta de desarrollo urbano subregional de los municipios de
Mazapiltepec, Nopalucan, Rafael Lara Grajales, San José Chiapay
Soltepec y creacién de un nuevo nucleo urbano en el entorno de la
Planta de Audi en Puebla/IDOM, 2015.

Plan Maestro Ciudad Modelo/Propuesta de desarrollo urbano
subregional de los municipios de Mazapiltepec, Nopalucan, Rafael
Lara Grajales, San José Chiapa y Soltepec y creacién de un nuevo
nucleo urbano en el entorno de la Planta de Audi en Puebla/IDOM,
2015.
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Fuente: Fotografia de Octavio Gémez, Proceso, 2017.




CAPITULO 2

Audi en el marco del empoderamiento
del gobernador Moreno Valle

“Es Mi dinero.” “Voy a usar todos los recursos del Estado.”
“Mdndalo a informacion reservada.”

Esas tres frases resumen la idea que Rafael Moreno Valle tiene en la
cabeza cuando se contempla su acciéon como gobernador de Puebla en
el proceso de implantacién de la armadora alemana Audi en San José
Chiapa: tres lineas estratégicas que configuran el mecanismo de poder
generado y desarrollado por él desde que aparece en el candelero de la
burocracia poblana en febrero de 1999, cuando Melquiades Morales lo
nombra Secretario de Finanzas en el gobierno del estado de Puebla. El
control del dinero, el sometimiento de los poderes y la oscuridad abso-
luta de los procesos.

Esta investigacion, entonces, se propone describir el proyecto Audi
desde la perspectiva de la estrategia de poder desarrollada por Rafael
Moreno Valle, y desde esa mirada, analizar el contrato firmado entre la
empresa trasnacional Volkswagen AG-Audiy el gobierno del estado de
Puebla. Se identifican y describen los principales procesos involucra-
dos en esta accién de gobierno, y sus actores: expropiaciéon y compra de
tierra ejidal y privada que revisamos en el capitulo anterior; el cultivo
estratégico de la alianza con el presidente de la republica en turno que
le asegure el acceso alos vitales recursos que provienen de la federacion;
la creacién de mecanismos financieros alternativos, en particular los
desarrollados por Pedro Aspe Armella y su empresa Evercore; la adju-
dicacién de obra publica a grupos de poder factico nacionales y locales,
como ocurrié con el Museo Internacional Barroco, el Centro Integral de
Servicios, el segundo piso de la autopista México-Veracruz en su paso
por la ciudad de Puebla y la propia plataforma Audi en San José Chiapa,
que involucra, por cierto, la proliferacién del robo de combustible y la
entrada en escena de los cdrteles Zeta y Jalisco Nueva Generacién en la
escena del crimen organizado en Puebla.
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Diagrama 2.1. Uso de la tierra y de los recursos financieros

TIERRA RECURSOS
AUDI FINSA II CD. MODELO ASOCIACIONES GOBIERNO
PUBLICO-PRIVADAS FEDERAL Y ESTATAL
Audi Vialidades Ordenamiento (APP)
Planta Just In Plataforma territorial Vialidades
Sequence (JIS) Vialidades Plataforma Ferrocarriles
Audi Center Servicios Banco Estatal de Infraestructura
Vivienda Tierra (BET) Agua
Educacion y Construccion Otros servicios
salud

Fuente: Elaboracién propia.
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Este diagrama expone de manera general el movimiento de dinero y
recursos materiales que la implantacién de la armadora alemana Audi
involucra. El poder del estado lo ejerce el gobernador Moreno Valle
en Puebla al controlar, sin fiscalizacién independiente, el dinero que
genera la obra publica. Todo empieza con el dominio sobre la tierra, y
para eso se tiene el recurso de la “expropiacién por causa de utilidad
publica” y lo que se logre incorporar en un Plan Estatal de Desarrollo;
o bien, la compra de tierra con toda la capacidad de coercién que puede
ejercer un gobierno con un ejido, con un ejidatario, con un propieta-
rio, como ocurrié con Audi. Luego estdn los mecanismos modernos
de financiamiento, los fideicomisos contemplados en una ley que se
decreta a modo: con Rafael Moreno Valle y Pedro Aspe (y su empresa
Evercore) se llamaron Proyectos por Prestacién de Servicios (PPs) o Aso-
ciacién Publico-privadas (APp), que permiten no sélo privatizar el uso
de los recursos publicos, sino restringirlos a toda accién de fiscalizacién
publica. Después, sobre la tierra propiedad de otros, ejidal o privada,
adquirida a través de un oscuro y discrecional Banco Estatal de Tierra,
como se ha visto en el Capitulo 1, se establece un proyecto industrial
y una ciudad nueva mediante un movimiento de dinero en una sola
accion de Estado.

En San José Chiapa y Nopalucan el gobierno planto este proyecto
sobre 1,667 hectdreas: una cuarta parte, 460, fue para la armadora ale-
mana, y asi se le escrituraron; alrededor de 9oo se destinaron en el papel
para las tres etapas que contempla Ciudad Modelo, con todo y reserva
para uso industrial, de las que con toda seguridad se han utilizado 160
para la primera etapa, 20 donadas a la Secretaria de Marina en 2018 y
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el resto para la infraestructura carretera y de servicios. Para el finan-
ciamiento de la construccién de la plataforma Audi, el gobierno utilizo
el esquema de las asociaciones publico-privadas (APP) mediante una
alianza con Evercore. Para el conjunto de las obras, obtuvo dinero fede-
ral en su mayor parte. La suma que Moreno Valle lograra mover para el
proyecto Audi alcanzard mas de 24 mil millones de pesos (ver Anexo
2.1 “Relacién de obras en la regién de Audi” y Anexo 2.2 “Lista de obra
publica con recursos federales™).

¢Cudl es el fondo, entonces, de lo fundado en San José Chiapa en
el “Contrato de Desarrollo” entre el gobierno de Rafael Moreno Valle
y los empresarios alemanes? Por un lado, el proyecto Audi en México
forma parte de la estrategia de Volkswagen AG y Audi Automotive para
su insercién en el mercado norteamericano, vital para su propdsito de
convertirse en el productor de autos mds importante del mundo. Y por
otro, Audi forma parte de la estrategia del politico Rafael Moreno Valle,
sumads importante proyecto de desarrollo econémico y la principal ven-
tana para su proyeccién nacional.

Ese es el marco con el que esta investigacion se propone describir
con detalle las consecuencias econémicas, politicas y socioambientales
de su instalacién. Todo empezé con la tierra. Y lo que le siguio es el
“Contrato de Trabajo”, una liga que estirard por décadas, para bien y
para mal, la realidad de Puebla.

EL CONTRATO DE DESARROLLO:
5 DE SEPTIEMBRE DE 2012

El 5 de septiembre de 2012 el estado de Puebla y las “Sociedades” Audi
Automotive s.A. de c.v. y Volkswagen de México, s.A. de c.v. firman un
“Contrato de Desarrollo”, como se le llamard a todo el entramado que
derivé en la instalacién de la empresa alemana en la region de San José
Chiapa. En este contrato se establecen los términos en los que se rela-
cionan el estado de Pueblay las empresas Audi Automotive, s.A.decv.y
Volkswagen de México, s.A. de c.v. para “lainstalacién de una planta de
manufactura y ensamblaje de automoviles y negocios relacionados con
la industria automotriz, proyecto que involucra la inversién de 1,300
millones de ddlares y la creacién de 3,800 empleos en una primera fase
y 3,000 mds en una segunda, mediante el cumplimiento de una serie de
obligaciones a cargo del gobierno del estado de Puebla.”

Las condiciones del contrato
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El contrato establece claramente que todo este proceso estard fundado
en una “transferencia de la propiedad del sitio del proyecto a las Socie-
dades.” El contrato establece una extensién de 460 hectareas como
“sitio del proyecto,” y dos etapas para el desarrollo del mismo, con
inversién y empleos definidos.

Audi Automotive, s.A. de c.v. se constituyd el mismo 5 de sep-
tiembre de 2012 ante el notario 211 de la Ciudad de México, con ins-
trumento 52208, Volumen 1389, Folio 274028. Nombrd representantes
a los funcionarios de la empresa Matthias Alexander Miiller y Joachim
Hermann Schlutz. Volkswagen de México, s.A. de c.v. estd constituida
desde el 15 de enero de 1964 con instrumento 37621, Volumen 62, y
nombro para la negociacién del contrato a los funcionarios Bjorn Ehl-
beck Kiiner y Raymundo Carrefio del Moral, Vicepresidente de Finanzas
y Director Juridico de la empresa.

Por decreto del 13 de diciembre de 2012, el Congreso del Estado
reform¢é la Ley Orgdnica de la Administracién Publica del Estado de
Pueblay fusiond la Secretaria de Finanzas con la Secretaria de Adminis-
tracién mediante lo cual le otorgd a Finanzas la administracién de los
bienes del estado de Puebla. La ley de Fomento Econdmico y el mismo
decreto autorizd al gobernador del estado a trasmitir la propiedad de los
bienes inmuebles que corresponden al sitio del proyecto, “en términos
del Contrato de Desarrollo publicado en el Periddico Oficial del Estado
de Puebla el 19 de septiembre de 2012.”

Enla pdgina 3, en el numeral 1.8,y con la acotacion de “en caso de
instalarse en su totalidad,” se refiere al potencial de empleos, sus etapas
y la inversién que requieren: 3,800 puestos y hasta 1,300 millones de
dolares para la primera, y 3,000 puestos y 700 millones de délares para
la segunda. El numero 1.9 identifica en 460 hectdreas la extension del
sitio del proyecto.

El Capitulo 2 del contrato establece las responsabilidades del
estado de Puebla. Por el Estado se presentan como sus representantes:
Fernando Manzanilla (Secretaria General de Gobierno), Roberto Moya
Clemente (Finanzas), Pablo Rodriguez Regordosa (SECOTRADE), José
Montiel Rodriguez (Servicios Legales y Defensoria Publica), Cabaldn
Macari Alvaro (Administracién), Antonio Gali Fayad (Infraestructura),
Luis Maldonado Venegas (Educacién Publica), Patricia Leal Islas (Con-
tralorfa).

El punto 2.5 establece que el sitio del proyecto, totalmente dentro
del municipio de San José Chiapa, “puede ser clasificado como unazona
industrial de conformidad con las ordenanzas aplicables del Municipio
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de San José Chiapa.”

En las “Definiciones” se plantea la figura de los coordinadores,
designados y pagados por el Estado. En todas las dreas, y coordinados
por un “Coordinador Local de Desarrollo de Proyecto™ un “Coordina-
dor Ambiental,” que facilitard y hard expedito el proceso de permisos
ambientales, “de conformidad con las leyes aplicables.” Y por supuesto,
establece las categorias sobre las que se cimentara el contrato: “Politicas
publicas,” “Fuerza de Trabajo,” “Impuestos,” “Infraestructura,” “Rela-
ciones Publicas.” Las “Definiciones” también establecen la existencia de
un “Parque Logistico” de 60 hectdreas aproximadamente, adyacentes al
sitio del proyecto, visualizado como parque de proveedores a ser desa-
rrollado por el Estado o por un tercero.

El objeto del contrato dice textualmente: “establecer los términos
y condiciones, asi como los acuerdos y pactos realizados entre las par-
tes, a efecto de lograr la implementacion del proyecto en el estado de
Puebla.” Es decir, parten del hecho de que el proyecto estd condicio-
nado al cumplimiento de todo lo que sigue como responsabilidades de
las dos partes.

» < » < » «

Las obligaciones del Estado

El estado de Puebla en el gobierno de Rafael Moreno Valle se compro-
metio a lo siguiente en la clausula segunda:

EN RELACION CON EL TERRENO

+  Detentar la propiedad (titulo legal, comercializable y vdlido) para
el sitio del proyecto. Permitir el acceso inmediato al sitio y al Par-
que logistico. Entregar en tres meses todos los lotes del sitio del
proyecto.

+  Vender en un término no mayor a siete meses y por dos millones
de ddlares el sitio del proyecto, libre de toda carga o gravamen, sin
ningun impuesto de adquisicién, costo o cargo adicional.

+  Entregaracargo del Estado (hasta por un millén de délares) y en un
término no mayor a siete meses un seguro de titulo de propiedad
por una compafia de seguros con reconocimiento internacional.

+  Realizar, con cargo al Estado, el trabajo de preparacion del sitio del
proyecto para aproximadamente 400 hectdreas y en dos fases, una
de 260 hectdreas y otra en 140, segun calendario del proyecto. El
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Estado se compromete como fecha ultima de entrega de la segunda
fase el 1 de septiembre del 2016. Todo esto serd regulado a través
dela “Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector
Publico Estatal y Municipal”.

+  El Estado se compromete a pagar costos y honorarios de todos
los estudios, pruebas, trabajos de investigaciéon y dictdmenes
requeridos en el sitio del proyecto (geoldgicos, geohidrdulicos, de
mecanica de suelos, topograficos y de impacto ambiental) que las
empresas estimen necesarios.

+  Permitir el acceso a las sociedades y proveedores al sitio del pro-
yecto en un plazo que no exceda los siete meses.

«  Otorgard la titularidad del terreno para el Parque logistico.

+  Celebrard un contrato de promesa de compraventa con las socieda-
des sobre el Parque logistico, con una fecha fija para el 31 de octu-
bre de 2016, por un precio de 8 millones de ddlares.

+  El Estado construird a su cargo una cerca perimetral que rodee el
sitio del proyecto por un valor de hasta dos millones de ddlares.

+  El Estado recomendard un drea de mil hectdreas en las inmedia-
ciones al sitio del proyecto para permitir que las sociedades cons-
truyan un campo de celdas fotovoltaicas u otro tipo de energfa
renovable.

+  El Estado revisard la disponibilidad de rellenos sanitarios en las
inmediaciones del sitio del proyecto para que se utilicen en la
generacion de energia renovable para las sociedades.

Audi, segun este contrato, pagd 2 millones de dodlares por 460 hectd-
reas de terreno. Es decir, 8.20 pesos el metro cuadrado a precios del 26
de marzo del 2018. La investigacién no cuenta con la informacién que
documente si la promesa de compraventa de las 60 hectdreas para el
“parque logistico” se cumplié con el pago por la empresa de los 8 millo-
nes de ddlares.

EN RELACION CON LOS TRAMITES

Aqui también los alemanes se curaron en salud. Por el contrato el
gobierno de Puebla se obliga a dejar resueltos todos los tramites y los
permisos necesarios contemplados en la ley: la aprobacién del plano del
sitio del proyecto, los permisos de construccién y edificacién, los dere-
chos de servidumbres y pasos, las leyes ambientales, y todo con antela-
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cién ala transferencia del sitio del proyecto por el Estado a las sociedades.

El contrato pone en su lugar los derechos de fiscalizacién de las
autoridades municipales: “Emitir todos los permisos o licencias esta-
tales necesarios para iniciar el trabajo de preparaciéon del sitio del pro-
yecto, dentro del periodo establecido en Anexo 9°(...). E1 Estado se valdrd
de sus mejores esfuerzos para incentivar a las autoridades municipales
para la celebracién del documento adjunto en Anexo 10" (...). Exencién
de impuestos municipales y pagos de derechos por servicios admi-
nistrativos, licencias y permisos contemplados en leyes, reglamentos,
ordenanzas estatales y municipales a partir de la celebracion del con-
trato y hasta la conclusion de la construccién de las instalaciones.”

El remate de estas obligaciones para el Estado es contundente: “Si
esto fuere imposible, el Estado se compromete a reembolsar a las socie-
dades los pagos realizados hasta por 2 millones de ddlares.”

EN RELACION CON EXENCIONES DE IMPUESTOS
El contrato obliga al Estado a:

+  La exencion del impuesto predial por diez afios, o reembolso de
los pagos que las sociedades realicen del mismo en un término no
mayor a 90 dias.

+  Elreembolso a Audi del Impuesto sobre la Némina por un periodo
de doce afios a partir del 1 de mayo del 2016.

+  Elreembolso a Volkswagen del Impuesto sobre la Némina por un
periodo de diez afios a partir de la Fecha efectiva, es decir, el 30 de
septiembre del 2012.

EN RELACION CON LA INFRAESTRUCTURA

*  Mejoramiento de caminos relacionados con el sitio del proyecto,
todo a cargo del Estado. Nombramiento de las nuevas vialidades
descritas en Anexo 11," por las sociedades. Costo de la sefializacién
a cargo del Estado. Mantenimiento de calles y caminos publicos
en sitio del proyecto, y costo de su realizacidn, a cargo del Estado.
Pago de los estudios de impacto de trdfico y logistica para el sitio
del proyecto. Contrato con Ferrosur para la conexién ferrovia-
ria, con costo para el Estado en caso de que Ferrosur se rehuse a
pagar su desarrollo. Suministro de agua con cargo al Estado por
las obras que se requieran para el suministro en relacién al sitio

* Nota: Los anexos del contrato, mencionados no se han hecho publicos por el
gobierno que los mantiene bajo reserva.
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del proyecto, segtin el Anexo 13," denominado “Especificaciones
de agua.” Y sin costo para Audi, el compromiso de asegurar una
segunda fuente de agua. Toda la implementacién del suministro
de agua correrd a cargo del Estado.

+  Proporcionar, con cargo al Estado e incluyendo permisos fede-
rales, locales o municipales, y aranceles, drenaje de agua pluvial
desde y hacia el sitio del proyecto. Construir con cargo al Estado,
una planta de tratamiento de aguas residuales dentro de las insta-
laciones de Audi. Construccién de extensiones de pozos y tuberias
para suministro de agua necesarios para satisfacer las necesida-
des de las instalaciones y sitio del proyecto. Realizacién a cargo del
Estado del mantenimiento y reparacién de las tuberias de agua
y drenaje relacionadas con las instalaciones y sitio del proyecto,
segtin las especificaciones de agua establecidas en el Anexo 13." En
caso de que el agua potable no cumpla con los estandares estable-
cidos en ese mismo Anexo 13, el Estado construird a su cargo un
sistema de pozos y una planta de tratamiento de agua potable. El
Estado exhortard a los municipios para que se abstengan de apli-
car en forma discriminatoria cargos, honorarios o pagos por ser-
vicios de agua, de manera que otorguen las cuotas mads bajas posi-
bles, segin convenio identificado en el Anexo 10." Construccién
a cargo del Estado de un sistema funcional de aguas residuales y
una laguna externa al sitio del proyecto con suficiente capacidad
de absorcién de aguas pluviales para el uso de Audi, y que entre-
gard en comodato a la empresa. El Estado exhortard al gobierno
municipal de abstenerse de aplicar cuotas discriminatorias en el
servicio de drenaje, aplicando las cuotas mas bajas.

+  Realizar con cargo al Estado todo lo necesario para el sistema de
suministro eléctrico para las instalaciones, con subestacién eléc-
trica incluida.

+ Lo mismo se refiere para el suministro de gas natural, cuyo sis-
tema correrad a cargo totalmente del Estado, incluyendo lo que se
rehusen a pagar las empresas proveedoras.

* Y lo mismo corre para toda la infraestructura necesaria para la
prestacion de los servicios de telecomunicaciones.

EN RELACION A SEGURIDAD PUBLICA Y PROTECCION

* Nota: Los anexos del contrato, mencionados no se han hecho publicos por el
gobierno que los mantiene bajo reserva.
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CONTRA INCENDIOS

El Estado se compromete a otorgar servicios de seguridad publica en el
sitio del proyecto en niveles al menos comparables a los existentes en
las instalaciones de la planta Volkswagen en Cuautlancingo.

. Construccidn, a cargo del Estado, de una estacién de bomberos con
un personal minimo de 9 personas por turno, con capacidad de
respuesta menor a cinco minutos en caso de emergencia en el sitio
del proyecto.

+  Construccion de estacion de policia dentro de un radio de cinco
kilémetros alrededor del sitio del proyecto, con un minimo de
seis policias por turno y por los 365 dias del afio, y capacidad de
respuesta de menos de cinco minutos a partir de una llamada de
emergencia.

+  Construccion a cargo del Estado de un hospital con doce camas
dentro del radio de 5 kilémetros respecto del sitio del proyecto,
con un minimo de tres médicos por turno y por los 365 dias del
afo,y capacidad de respuesta de menos de 5 minutos a un llamado
de emergencia.

EN RELACION CON EL RECLUTAMIENTO, CAPACITACION
Y MANO DE OBRA

Proporcionar pre-evaluacién psicométrica para 16 mil candidatos;
seleccion de 8 mil candidatos y exdmenes médicos para 4 mil candida-
tos, con costo no mayor a 500 mil délares. Proporcionar sin costo eva-
luacién de mil candidatos, con costo no mayor de 60 ddlares por cada
uno. Todo este periodo de capacitacién correrd a cargo del Estado, y los
candidatos no formardn parte de landmina de Audi. El Estado aportara
dentro del programa de asistencia de capacitacién la suma de 4.1 millo-
nes de ddlares necesarios para cubrir el 50 por ciento de seis meses de
salarios y gastos de transporte de la base de 3 mil puestos de produc-
cién. El Estado construird a su cargo, y se compromete a entregar en
un término de 17 meses, un centro de capacitacién adyacente al sitio
del proyecto con un valor maximo de 40 millones de ddlares. El costo
de la operacién del centro correrd a cargo del Estado, incluyendo man-
tenimiento, servicios y némina del personal administrativo y docente,
con excepcion de los instructores y gastos por materias seleccionadas
por Audi. Se salvaguardan los derechos de propiedad intelectual y de
los equipos y técnicas confidenciales aportados por Audi. Proporcionar
a cargo del estado, seis meses de cursos de idiomas para 500 personas
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designadas por Audi. Proporcionar 7 millones de délares para el pago
de costos de transporte aéreo y gastos de viaje de 500 personas desig-
nadas por Audi para la capacitacién en el extranjero o en el sitio que la
empresa disponga.

OTRAS FORMAS DE APOYO

Y por si faltara, el contrato refiere el capitulo “Otras formas de apoyo™
El derecho para las empresas de inspeccién, supervisiéon y, en su caso,
modificacién del trabajo de contratistas proveedores del Estado. La
cooperacion del Estado para cualquier modificacién de la problemadtica
ambiental generada por la instalacién de la planta Audi. La eliminacién
de cualquier restriccién de altura existente para la construccion de las
instalaciones de Audi. El ejercicio de las facultades del Estado para opo-
nerse al establecimiento de industrias cercanas al sitio del proyecto que
amenace a la produccién, productos, personal, propiedad, equipos y
procesos de manufactura de las sociedades. La entrega, antes de ocho
meses, y por dos afos a partir de la instalacién, de oficinas temporales
para las sociedades. La abstencién por el Estado de promover cualquier
disposicién regulatoria o fiscal, impuestos estatales, contribuciones por
licencia y otras obligaciones contra las sociedades. Y la incentivacién a
los municipios a la celebracién del documento Anexo 10."

Y como una fébrica produce ruidos, también se contemplan en el
contrato: el Estado firma con €l la garantia de que no hay reglamenta-
cién contra el ruido, tanto en el periodo de construccién como en la ope-
racién de la planta.

Y toda suma de obligaciones tiene un remate: El contrato establece
el “Compromiso del Estado a utilizar dos millones de délares anuales
y por tres afnos en actividades de mercadeo, ceremonias e inauguracién
de obras y eventos de relaciones publicas, todo con objeto de promover
las relaciones entre las Sociedades y el Estado. Y se manejard a través
de la Direccién General de Comunicacién Social del poder ejecutivo del
estado de Puebla. Se resaltaran las contribuciones de las Sociedades al
estado y al medio ambiente, como ejemplo de “manufactura ecolégica”.

EN RELACION CON EL CONGRESO DEL ESTADO

El contrato es claro en cuanto a la relacién del Ejecutivo y el poder legis-
lativo: Obtener del Congreso del Estado, en un término no mayor a 15
dias, la aprobacién y ratificacién del Contrato de Trabajo.

* Nota: Los anexos del contrato, mencionados no se han hecho publicos por el

EdbsecomprionmisoisedetAidiserva.
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+  Desarrollar el proyecto automotriz en el sitio del proyecto, a
reserva del cumplimiento de todas las obligaciones del Estado
arriba descritas.

«  Utilizar los recursos proporcionados por el Estado unica y exclusi-
vamente para el Proyecto.

+  Acreditar el uso de los recursos proporcionados por el Estado.

+  Ofrecer un porcentaje de los empleos que se generen a los habi-
tantes del estado y a personas con capacidades y necesidades dife-
rentes, siempre y cuando no se perjudiquen las actividades de
Audi. Esta consideracién no es una obligacién vinculante para la
empresa.

«  Ofrecer al menos 3,300 empleos directos de tiempo completo
antes del 31 de diciembre del 2018.

Los costos del “Contrato de Desarrollo”

El “Contrato de Desarrollo” firmado el 5 de septiembre del 2012 es el
fundamento del traslado de recursos publicos econdmicos y materiales
hacia el proyecto industrial trasnacional privado mds importante en la
historia reciente del estado de Puebla:

+ Al menos 1,667 hectdreas de propiedad ejidal o privada expropia-
das o compradas por el Estado a través del Banco Estatal de Tierra, el
organismo publico creado en el 2011 para operar el proceso inmo-
biliario en San José Chiapa; tierra comprada a los ejidatarios por
la via de mecanismos ilegales o irregulares a precios el metro cua-
drado que rondaron en su mayor parte 4 pesos, 8.50 pesos, 30 pesos
en el aflo 2012, y desde 120 a 200 pesos en el 2013-2014, cuando
se desato la especulacién por la tierra en toda la regién. Pagd por
las que involucraron a la plataforma Audi 355 millones de pesos
a los intermediarios sefialados en el Capitulo 1 de este trabajo, un
promedio de 523 pesos el metro cuadaro —contra 500 pesos el m?
de tierra para agricultura de riego o0 2,000 pesos el m* de tierra para
uso industrial en el mercado inmobiliario en el afo 2019-.

* 460 hectdreas vendidas a la empresa alemana por 2 millones de
ddlares cerrados, es decir, 8.20 pesos el metro cuadrado.

+ 10,800 millones de pesos que se pagan por el estado de Puebla
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desde el 2013 y hasta por quince afios por la construccién de una
plataforma de tierra compactada sobre esas 460 hectdreas, un esti-
mado de 20 millones de metros cubicos removidos de dos bancos
de materiales abiertos en 102 hectdreas de tierra que dejaron dos
boquetes de mds de cincuenta metros de profundidad.

Mil hectdareas mds en las inmediaciones de la planta armadora
seran habilitadas para la construcciéon de un campo de celdas
fotovoltaicas, un proyecto contemplado en el “Contrato de Desa-
rrollo” y del que existe ya una manifestacién de Impacto Ambien-
tal en SEMARNAT (e-consulta, 29 de enero de 2019), confirmado
por el propio gobernador interino Guillermo Pacheco Pulido en el
mes de febrero de 2019.

Exencidén hasta por 2 millones de délares de todo tipo de impues-
tos municipales y estatales que pudieran haberse generado por
todo el proceso de construccién de las instalaciones entre el afo
2013y 2016.

Diez afios de exencién del impuesto predial que la empresa debe-
rfa de pagar al municipio de San José Chiapa.

Doce afios de exenciéon del impuesto sobre la némina que la
empresa Audi de México deberia pagar entre el 1 de mayo del 2016
y el 30 de abril del 2026.

Diez afios de exencién del impuesto sobre la némina que la
empresa Volkswagen de México deberia pagar al Estado entre el
19 de septiembre del 2012 y el 18 de septiembre del 2022.

40 millones de délares pagados por el Estado para la construccién
y operacién del Audi Center (Centro de Capacitacién y Adiestra-
miento).

7 millones de délares pagados por el Estado por el costo de trans-
porte aéreo y gastos de viaje de 500 personas involucradas con la
construccién de las instalaciones y la capacitacion.

6 millones de délares pagados por el Estado para las actividades de
mercadeo, inauguraciones y promocién de la imagen de la arma-
dora en sus contribuciones al Estado y al medio ambiente, Audi
como ejemplo de “manufactura ecolégica.”

5,924 millones de pesos pagados por el Estado para la construc-
cién de la infraestructura hidrdulica, vial, ferroviaria, eléctrica y
energética, sanitaria, urbana, educativa, administrativa, salud y
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seguridad publica, incluyendo entre ellos al menos 1,469 millo-
nes para el desarrollo de la primera etapa de lo que conocemos hoy
como Ciudad Modelo y los 15 millones de pesos que se gastaron
en los estudios ambientales y urbanos necesarios para su justifi-
cacién.

No se incluyen, porque no estan cuantificados, todos los gastos realiza-
dos para el suministro de agua para la operacion de la planta automo-
triz y su tratamiento residual, que han corrido a cargo del Estado.

El costo, tampoco cuantificado por el Estado, y que corrié a su
cargo, de la pre-evaluacién psicométrica de 16 mil candidatos, la pre-
seleccion de 8 mil de ellos, y el cargo de 500 mil délares por los exdme-
nes médicos de 4 mil finalmente seleccionados para la capacitacion, y Ia
evaluacién final de mil de ellos, a un costo de 60 délares por candidato
a formar parte del personal obrero de la empresa.

Tampoco se incluyen 4.1 millones de délares equivalentes al 50 por
ciento del costo de los primeros seis meses de salarios y gastos de trans-
porte de los tres mil trabajadores con los que arranca la produccién.

Sin contar el costo por la exenci n del ISN para las
dos empresas alemanas, Volkswagen y Audi, los

N meros se cierran en

25,106 millones de pesos,
es decir,

1,321 millones de d lares,

equivalente —aproximadamente— a una tercera parte

del presupuesto anual del Estado de esos a os.
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Desde Audi,
Moreno Valle se mira a si mismo

Accion de Estado y culto a la personalidad.

¢Como se vende la imagen de Rafael Moreno Valle con Audi? Su visién
sobre la existencia de Volkswagen en Puebla y el papel estratégico de
la industria automotriz para la economia poblana. Su vinculacién con
la propiedad familiar de tierra (el Rancho Macondo de Martha Erika
Alonso, su esposa). La expropiacién de Tamariz a la familia Maurer. El
proceso, el resultado. Los negocios paralelos: Ciudad Modelo, infraes-
tructura carretera, vivienda, escuelas. Todas esas preguntas y muchas
mds saltan al escuchar la versién que el propio Rafael Moreno Valle tiene
de su participacion en el proyecto Audi. La versién de Moreno Valle es
obligada para entender esta historia. Este texto contiene su perspectiva
y larecogemos de la entrevista en uno de los diarios que florecieron bajo

* http://www.sexenio.com.mx/  SUNOminay en su sexenio, con el articulo “La Cruzada de Moreno Valle
puebla/articulo.php?id=13093 en Alemania,” en Sexenio” el 9 de septiembre de 2012:

CC

Planta de Motores de vw se va a Guanajuato (mayo del 2010)

A mi me dolié mucho como poblano porque la sefial fue muy grave. Pensar que
la Volkswagen, con 45 afios de estar operando a Puebla y con una vinculacién
muy clara a nuestro estado como marca, habia optado por irse a otro estado de la
republica para invertir 500 millones de délares, era una sefial muy fuerte para el
mercado de que algo estaba mal en Puebla. Por supuesto que esto fue un foco rojo.

Inmediatamente me acerqué a la empresa. Me dijeron que la decisién estaba
tomada. No quisiera abundar en los comentarios que hicieron sobre el gobierno
anterior, pero evidentemente no valord lo que podia significar esa inversién y
sobre todo la importancia de tener una buena relacién con quien es el principal
contribuyente del estado, con la empresa que genera el mayor nimero de empleos
y la que mds aporta al Producto Interno Bruto. Si fue un golpe muy fuerte, y yo me
diala tarea desde el primer dia en recomponer la relacién. Ademds, les comparti
mi vision del estado.

Les dije: “Sefiores: el desarrollo industrial de Puebla tiene que estar vincu-
lado al sector automotriz. Es donde yo veo un drea de oportunidad. Y ahi voy a
hacer mi apuesta. Por supuesto que yo quiero que la Volkswagen venga a Puebla
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no sélo cuando quiera hacer nuevas inversiones, sino que pueda crecer la planta
actual.” Afortunadamente les pude demostrar que no era un tema de discurso,
sino una conviccién y que habia capacidad de ejecucién por parte de mi gobierno.
Por ejemplo, se quejaron de la carretera que llega a la planta por estar en muy
malas condiciones. Les ofreci arreglarla y me fijé como plazo el mes de marzo. Y
en febrero fui a entregarles la carretera. También tenian interés de hacer crecer la
planta. Desgraciadamente los terrenos colindantes eran ejidales. Llevaban doce
afios tratando de comprarlos y no podian. En menos de tres meses mi gobierno
ya habia resuelto el problema y los adquirié y regularizé para ellos. Durante mi
gobierno se han incrementado en dos mil los empleos nuevos en la Volkswagen.
En ese sentido, las cosas empezaron a caminar muy bien con la empresa, al grado
que me pidieron que entrara en la negociacién entre la Volkswagen y el sindi-
cato. Nunca se habia dado algo similar que yo recuerde. Incluso anunciamos el
acuerdo en el Salén de Protocolos.

Politico, empresario, banquero

Soy una fusién de todo. Haber trabajado cuatro afios en un banco alemdn en Esta-
dos Unidos, y haber participado en muchas negociaciones, me dio la oportunidad
de ponerme en los zapatos de la empresa. Como gobernante les he mostrado que
un gobierno puede ser eficiente. Existe la percepciéon de que los gobiernos son
ineficientes y corruptos, y que no tienen capacidad de ejecucién. Por eso procuré
mostrarles que mi gobierno estaba a la altura de cualquier gobierno del mundo.
Cuando nos pedian algo tuve un equipo que estuve liderando personalmente y
utilizamos todos los recursos del Estado para poder ir llevando esta negociacion.
Cuando se requirié incluso contratar apoyo externo, lo hicimos. Y llamamos a
Parsons, una de las empresas mas importantes del mundo en el tema de ingenie-
rfa, para que nos apoyara.

Contratamos como asesor externo a Jaime Serra Puche y a su despacho para
toda la parte de la negociacién internacional. Creo que esta negociacién fue sin
duda una de las mds importantes de mi vida por lo que implica para el futuro de
Puebla. También fueron muy utiles los cursos de negociacién que he tomado en
la Universidad de Harvard, las negociaciones que he hecho en el dmbito empre-
sarial cuando fui banquero, las negociaciones que he hecho como politico en las
cdmaras de diputados: la federal y la local, asi como en el Senado de la Republica;
la experiencia que tuve como secretario de Finanzas y la que tengo ahora como
gobernador del estado... Todo eso me permitié ir encontrando la forma de mate-
rializar este acuerdo.
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Los alemanes, Moreno Valle y la visién de largo plazo

Eso nos permitioé tener una mayor comunicacion con los ejecutivos de la empresa.
Ellos, por ejemplo, siempre estdn pensando en el largo plazo. No es lo mismo
una negociacién para vender un coche usado que una negociacién que implica
una relacién de cincuenta o setenta afios entre el gobierno y la empresa. De tal
suerte que este tipo de relaciones, en las cuales habrd una comunicacién perma-
nente y donde se comparte un proyecto de futuro, nos obliga primero a que haya
confianza. Siempre hablamos con la verdad, siempre buscamos encontrar sali-
das, y cuando habia temas que no podiamos alcanzar, con mucha franqueza les
deciamos: ese camino no se puede, pero busquemos otro. Siempre con la ley en
la mano, con las limitaciones presupuestales que tiene un estado. Para traer esta
inversion, mi gobierno no va a pedir un solo peso prestado. Quiero dejar eso muy
claro. Y es que hay gobiernos que para traer ese tipo de inversiones tienen que
hipotecar el futuro de la entidad. En este caso no estamos pidiendo un solo peso
prestado.

El viaje a Alemania en septiembre de 2011

Fue en Berlin. Fuimos a Wolfsburg con Volkswagen. Noventainueve por ciento de
las acciones de Audi las tiene el Grupo Volkswagen. Pertenece al mismo grupo,
pero es una empresa independiente. Y tuve una serie de muy buenos encuentros
en Wolfsburg. Ahi se me comentd que habia la intencién del Grupo, a través de
Audi, de hacer una inversién importante y que aun no se tenia claro en qué pais
seria. Pero que en virtud de que tenia yo tanto entusiasmo, tantas ganas de traer
inversiones del sector automotriz a Puebla, me concertaron una cita con un alto
ejecutivo de Audi que llegd a Berlin. Y ahi tuve la primera reunion.

“Les dije que un miembro del Consejo de Volkswagen me comento que uste-
des en Audi tienen un proyecto y yo quisiera competir, quisiera invitarlo a mi
estado. Le hice una presentacion de Puebla. Tenemos grandes ventajas competi-
tivas, tenemos una ubicacién geografica estratégica, estamos cerca del mercado
mads importante del pais —que es el Distrito Federal-, estamos cerca del Puerto de
Veracruz —que es el de mayor actividad comercial de México-, tenemos la carre-
tera Amozoc-Perote, el Arco Norte, que nos permite llegar de San Martin a Atlaco-
mulco sin pasar por el DF, tenemos la México-Tuxpan, que nos permite llegar de
la ciudad de México hasta Huauchinango y que préximamente llegard a Tuxpan,
somos el segundo estado con mds universidades, tenemos seguridad, somos un
estado seguro.
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El caso es que estuve ddndole toda la informacién, todos los indicadores de
Puebla, y les planteé que me gustaria que esta inversiéon de Audi viniera a Puebla.
Me dijeron que estaban apenas decidiendo y que iban a ver. Yo le dije: “Perfecto.
Yo quiero competir y voy a hacer lo que tenga que hacer para que ustedes vengan
a Puebla. No van a encontrar mejor opcién. Entiendo que estamos compitiendo
con muchos paises y con muchos estados, pero le aseguro que somos la mejor
alternativa. Sélo le pido que me dé la oportunidad de demostrdrselo.”

Entonces el ejecutivo de Audi me agradecio el interés y el entusiasmo. Ade-
mads le dije: “Mire, mi gobierno viene llegando. ¢Cémo estarian sus tiempos?’. Me
dijo: ‘Queremos empezar la produccién en 2016. Querrfamos empezar la cons-
truccion en 2013’ Mirespuesta fue rdpida: ‘Yo seré gobernador en 2013 y también
en 2016. Sepa que tendrd todo mi apoyo y yo le pido que empecemos las reunio-
nes, que empecemos a discutir qué es lo que ustedes necesitan’. Me dijo: ‘Bueno,
pues necesitamos un terreno de 400 hectdreas.” Y me empez6 a dar unas carac-
teristicas. Le dije que llegando a México me pondria a trabajar en el tema. Le pre-
gunté que cuando nos veriamos en Puebla. Y asi empezd. Nos vimos otra vez en
Puebla y empezamos a tener varias reuniones. Por eso hubo dias en que parecia
que el gobernador no tenia actividades publicas. Lo que pasa es que estdbamos
encerrados en Casa Puebla: negociando o haciendo visitas con ellos a los predios,
alas obras, a las universidades. Nos tocé un proceso muy largo, muy complejo.

El equipo negociador

Creo que eso nos permitié una buena comunicacién y una buena participacién de
los distintos secretarios. Cada uno con su drea. Y estuvieron participando. Cada
vez que venia una delegacién, del nivel que fuera, personalmente los atendia el
gobernador. Los invitdbamos a comer, a cenar o a desayunar. Y tenfamos reunio-
nes de trabajo. Para los alemanes, el interés que tenga la contraparte es un factor
de decision. Otra de las cosas que me ayudé mucho fue el 5 de Mayo. Hubo un
par de reuniones con la gente de Audi en el Salén de Protocolos, pero la mayoria
de las reuniones fueron en Casa Puebla. Les tocd ver la cantidad de obras que
estdbamos trabajando para inaugurarlas el 5 de Mayo. Yo creo que pensaron que
era una vacilada, que no habia forma que pudiéramos terminar. Y les expliqué.
Les dije: “La marca Puebla estd lastimada y yo necesito que Puebla vuelva a figu-
rar, que vuelva a estar en el ‘top of mind’ de inversionistas, de turistas. Que pue-
dan verlo en progreso y desarrollo. Por eso no sélo quiero hacer una gran fiesta
y darle mucha difusién, sino que esto esté acompafiado de una gran inversién e
infraestructura ejecutadas en muy corto plazo.” Y de verdad estaban sorprendi-
dos. Varias veces fuimos al Fuerte de Loreto durante la construccién. Fuimos al
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lago. Y estaban sorprendidos. Cuando inauguramos las obras y las vieron no lo
podian creer. No entendian cémo habiamos terminado esto.

El acuerdo de confidencialidad

No fue facil, fundamentalmente porque empezaron a haber filtraciones de la pro-
pia empresa. Y porque la magnitud del proyecto hacia que todos los analistas y
financieros del mundo tuvieran en mente esta inversion. Y esto se volvié mucho
mds complicado a partir de abril cuando Audi da a conocer que la inversién se va
arealizar en México. Porque entonces ya se confirma que la inversién va para ade-
lante. Se confirma el plazo y el tiempo en que se va a hacer. Y se confirma que el
destino es México. Y ahi se empieza a desatar una lucha para ver cudl de los esta-
dos delarepublica serd capaz de atraer la inversién. Y era a veces frustrante porque
parecia que el gobernador de Puebla no estaba haciendo el cabildeo adecuado. Y
me daban ganas de decir: ‘Sefiores, le he metido mds tiempo a este asunto que
a ningun otro asunto en todo mi gobierno’. Le meti mds tiempo a Audi que al
5 de Mayo. Este tema ha implicado en mi agenda mas de veinte reuniones. Y te
estoy hablando de reuniones que a veces duraron todo el dia. Reuniones no sélo
aqui, sino en Alemania, en Washington. Cuando fui a Washington fue para una
reunion del tema de Audi, pero no lo podiamos comentar. A veces era frustrante,
porque si bien no podfamos asegurar que el resultado fuera favorable, si podia
yo afirmar que el gobierno del estado habia hecho todo lo humanamente posible
para traer esta inversion.

El presidente Calderon

Le comenté en un par de ocasiones: “Sefior presidente, he estado pujando fuer-
temente por Audi. Yo espero que la decision sea favorable.” Y particularmente,
antes de que se decidiera que era México, le dije: “Sefior presidente, estoy viendo
el tema de Audi -la inversion serd de mil 300 millones de délares- y a mi me gus-
tarfa que apoye primero para que se quede en México”. El fue muy claro conmigo.
Me dijo: ‘Mira, por supuesto que parami es prioridad que se venga Audi a México.
Obviamente ya en término de qué estado decidan ellos es una responsabilidad
de ustedes. La mia como presidente es buscar que sea el pais, pero por supuesto
que me aboco a ello.” Y hablé con Bruno Ferrari, y Bruno estuvo muy partici-
pativo. Una vez incluso mi amigo José Antonio Meade (secretario de Hacienda)
nos ayudd porque estaba fuera del pais Bruno Ferrari. La gente de Audi tenia una
preocupacién en reuniones con Pro México sobre el monto de apoyo que estarfa
dando el gobierno federal y en ese sentido de inmediato llamamos a Pepe Meade
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y nos hizo el favor de recibirlos. Les dijo: “Sefiores, déjenme hablar con Bruno. No
se preocupen. Va a haber la parte de incentivos del gobierno federal.”

La pelea con Querétaro y Guanajuato

Nosotros nunca tuvimos de parte de la empresa ninguna informacién de cudl era
la competencia. En algunos medios de comunicacién si se manej6 que eran los
estados de Guanajuato, Querétaro y Puebla los tres finalistas. Seguramente habrdan
participado otros estados. Obviamente, Guanajuato ya ha tenido otras inversiones
recientemente: Mazda, Honda, la plantas de motores de Volkswagen. Querétaro
ha tenido inversiones importantes en materia aeroespacial. En este caso para Pue-
bla era fundamental obtener esta inversion porque es la mds grande en materia
automotriz que se ha anunciado en este sexenio y porque nos va a permitir ser el
cluster automotriz mds importante del pais y el principal productor de automévi-
les a partir de 2017.

Moreno Valle se mira a si mismo

El exgobernador Moreno Valle® estd muy contento. Me felicitd, al igual que lo
hicieron los exgobernadores Melquiades Morales y Mariano Pifia Olaya. Creo que
todos estdn muy optimistas porque saben lo que esto implica para el desarrollo
futuro de Puebla. Finalmente yo tuve esta oportunidad y no la dejé escapar, y por
supuesto siento una gran satisfaccién. Y lo compartia con mi equipo de trabajo:
me queda muy claro que a mi me estard tocando hacer la inversién con recursos
que hubiera podido destinar a otros rubros. Me queda claro que a mi me tocé lle-
var esta complicadisima negociacidén y que el beneficio no se va a poder reflejar en
mi gobierno. Me queda claro que el beneficio se estara viendo inicialmente en mi
gobierno con los veinte mil empleos generados y con los diez mil empleos perma-
nentes a partir del 2016, pero serfa en la parte final de mi administracién. Real-
mente el beneficio se estard viendo en veinte, en treinta, en cuarenta anos. Pero
también siempre he reiterado que la diferencia entre un estadista y un politico es
que este ultimo siempre estd pensando en la préxima eleccién, en la coyuntura,
mientras que el estadista piensa en las préximas generaciones.

* Se refiere a su abuelo el doctor Rafael Moreno Valle, gobernador de Puebla de 1969-1971.

Y aqui concluye el autorretrato de Rafael Moreno Valle.
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EL ESQUEMA DE PODER MORENO VALLE

EL CONTROL DEL DINERO

El manejo patrimonial del gobierno-empresa. “Es mi dinero”, solia
decir Moreno Valle al referirse a cualquiera de las obras y programas
gubernamentales que se gastaran dinero publico en Puebla, igual el
contemplado en obras faradénicas como el Centro Integral de Servi-
cios, el Museo Internacional del Barroco o la Plataforma Audi, que el
dispuesto para centros de salud, tablets, mototractores o pisos de tie-
rra, todo medible en “indicadores” traducibles en imagen y posiciona-
miento entre los electores.

En esaldgica del manejo del dinero publico como empresa privada
corre la trama urdida a través del operador financiero Roberto Moya en
la Secretarfa de Finanzas, con oficina propia en el edificio de San Ldzaro
parala negociacién de los fondos federales, las reformas a las leyes loca-
les que legalizan y ocultan esquemas de deuda contenidos en los pro-
yectos de inversion PPs y APP’s materializados en fideicomisos como el
F 0144 —con la administracién privada irrevocable para la empresa de
Pedro Aspe/Evercore-, que se describird con detalle en el Capitulo 3 de
esta investigacion, y las iniciativas estratégicas como la de la privatiza-
cién del sistema operador de agua en la ciudad de Puebla y la concesién
de cientos de kilémetros de carreteras de Puebla al sector privado. Se
trata entonces de una gran empresa constructora cuya direccién, disefio
y planeacién pone en manos del arquitecto Federico Bautista Alonso -
colega suyo en el gobierno de Melquiades Morales Flores como secreta-
rio de Obras Publicas-, sin cargo oficial alguno en el gobierno, y cuya
administracién y operacion técnica encarga a cuatro sucesivos gerentes
en la Secretaria de Infraestructura -~Antonio Gali Fayad, Cabaldn Macari
Alvaro, Luis Bank Serrato y Diego Corona Cremean-. El control politico
de tipo gangsteril se sostiene en la mano dura aplicada desde la opera-
cién politica, el espionaje y la penalizacién de los movimientos sociales
opositores, todo a cargo y supervisién de Eukid Castafnoén, su “perro de
la guerra,” como él mismo se denominaba.

Federico Bautista Alonso fue con Moreno Valle el arquitecto del
Estado. Bautista cumplio, sin tener nombramiento oficial, con el papel
de una especie de supersecretario de Obras Publicas a cargo de las obras
mds importantes del gobierno morenovallista. Muy poco de lo que se
construyd en ese sexenio se disefid y controld fuera de los restirado-
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res del despacho Proyecta, una empresa vinculada por el lado de Ia ini-
ciativa privada, con los propietarios de Lomas de Angeldpolis, los her-
manos Posada, asociados por su parte, con el politico financiero Pedro
Aspe Armella. El libro “5o Obras de Puebla” (Arquine s.A., Ciudad de
México, 2016), mandado a hacer por el gobierno de Rafael Moreno Valle
en el 2016 (Anexo 2.2: Federico Bautista, el constructor del régimen),
consigna la relacién de cincuenta obras publicas que involucran como
principales realizadores a los equipos de arquitectos encabezados uno,
por Federico Bautista Alonso, y otro, por la plantilla de arquitectos del
CAPCCE que en su momento dirigié Diego Corona Cremean. El cAPCCE,
a cargo de Corona Creaman, ha sido la dependencia responsable de un
sinnumero de obras, mds de tres mil, que a la fecha permanecen en
reserva por el gobierno estatal.
En el control del dinero, los nombres y las alianzas van primero.

EL CONTROL DEL CONGRESO

Rafael Moreno Valle construyé un proyecto de largo plazo. Si se pensaba
a st mismo como un “estadista” -lo ha dicho asi en su monélogo presen-
tado arriba-, en su estrategia no se permitian hilos legales sueltos en las
acciones de gobierno, y para ello, el control absoluto del Congreso. Para
lograrlo generd una red de alianzas con los principales grupos de poder
factico en el estado de Puebla y en los centros de poder en el pais, y lo
hizo desde el primer momento en el que ocupd la oficina de Finanzas
en el gobierno de Melquiades Morales en 1999. Por la ruta de los presi-
dentes municipales y diputados de todos los partidos y con el manejo
de los programas federales y la aprobacion de las cuentas publicas, una
especie de plata o plomo con la que los gobernadores someten aamigos y
enemigos. La sujecién de las estructuras de los partidos y de sus dirigen-
cias fue pan comido, por parejo PAN, PRI y PRD, los satélites Movimiento
Ciudadano y Partido del Trabajo y sus creaciones Compromiso por Pue-
bla y Partido Social de Integracién. Asi gand la eleccién del 2010. Asi
también arrasaria en la eleccién intermedia del 2013, con la operacién
ya a todo tren de un aparato electoral que termind de desplazar al PrI
de la mayor parte de las alcaldias importantes en el estado y se hizo del
control absoluto en el Congreso. Y por esa via, de todos los organismos
existentes de la muy joven democracia mexicana, como el Instituto Elec-
toral del Estado, la Comision Estatal de Derechos Humanos, la Comisién
de Acceso a la Informacién Publica, y los organismos ciudadanos en la
procuracién de justicia y la fiscalizacién del dinero publico.
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Enla eleccion federal del 2015, el aparato electoral de Moreno Valle
aflojo la cuerda y permitié que el PRI recuperara espacios y curules
contra el ascenso del movimiento social que encabeza Andrés Manuel
Lopez Obrador. Pero con el control del Congreso asegurado hasta el
2018, Moreno Valle pudo construir el soporte legal de sus operaciones
politicas y financieras. La validacién de las reformas constitucionales,
la adjudicacién de contratos a su arbitrio y la calificacién anual de las
cuentas publicas mds alld de su propio mandato. Para el tercer pilar, el
del aparato de justicia, simplemente jugd con la légica de los gobiernos
priistas que le antecedieron: el gobernador pone, paga y dispone de las
voluntades de jueces y magistrados en el Tribunal Superior de Justicia
y en el Tribunal Estatal Electoral. Asi logré extender por un afio ocho
meses la duracién de los gobiernos municipales e impuso una mini-gu-
bernatura que le permitiria impulsar en el 2018 la candidatura de Mar-
tha Erika Alonso, su esposa.

El Congreso a sus drdenes

La estrategia del gobierno de Rafel Moreno Valle para cumplir con los
términos del “Contrato de Desarrollo” aqui descrito no dejé entonces
hilos legales sueltos, y para ello conté con los diputados que le aproba-
ron todo. En los dias siguientes a su firma el 5 de septiembre ocurren
una serie de acciones en el Congreso que dan cuenta de ello:

+  18deseptiembre 2012/ El Diario Oficial publica el decreto mediante
el cual se reformala Ley de obra publicay servicios relacionados con
la misma para el estado de Puebla y el decreto que reforma la Ley
de presupuesto, contabilidad y gasto publico, los dos con objeto de
regular los proyectos de inversiéon como obra publica.

+ 19 de septiembre de 2012 / Decreto del Honorable Congreso del
Estado, por virtud del cual se establecen apoyos para el desarro-
llo, construccién, instalacién y operacién de empresas de manu-
facturay ensamblaje de automéviles. Entre otras cosas, exenta por
doce afios a las empresas del pago del cien por ciento del Impuesto
sobre erogaciones por remuneraciones al trabajo personal, cono-
cido como impuesto sobre la némina. El decreto incluye también
la exencion por diez afios a las empresas ya instaladas en el estado,
casualmente, Volkswagen de México.

+ 19 septiembre de 2012 / Decreto del Congreso del Estado que
“autoriza al Titular del Poder Ejecutivo del Estado a realizar los trd-
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mites necesarios para llevar a cabo la transmisién de la propiedad
de los bienes inmuebles correspondientes al Sitio del proyecto, en
términos del Contrato de Desarrollo suscrito por el Gobierno del
Estado de Puebla con Audi Automotive, s.A. de c.v. y Vokswagen
de México, s.A. de c.v.,, mismo que comprende los lotes que confor-
man cuatrocientas sesenta hectdreas ubicadas en el municipio de
San José Chiapa, considerados como una ubicacién apropiada para
establecer las instalaciones materia del referido contrato.”

Igualmente, autoriza al gobierno de Rafael Moreno Valle realizar
las acciones relativas para el acondicionamiento, otorgamiento de
los servicios requeridos e infraestructura contenidos en el Con-
trato de Desarrollo celebrado con las empresas el 5 de septiembre
anterior.

19 de septiembre de 2012 / El Contrato de Desarrollo entre el
gobierno de Moreno Valle y las empresas Audi y Volkswagen es
publicado en el Periddico Oficial del Estado el dia miércoles 19 de
septiembre de 2012, Numero 8, Segunda seccién, Tomo CDXLIX,
por lo que este dia serd la “Fecha efectiva” para el inicio legal del
mismo.

19 de septiembre de 2012 / El Congreso del Estado reforma la Ley
de Deuda Publica para el Estado Libre y Soberano de Puebla, por
lo que su Articulo 6 queda como sigue: “No constituyen deuda
publica: 1. Los contratos de asociaciones publico-privadas, entre
los que se encuentran de manera enunciativa mas no limitativa,
los proyectos para prestacién de servicios, proyectos de inver-
sién, obra publica financiada, ni los compromisos derivados de
los mismos; 11. Las afectaciones y los mecanismos de afectacién
que se instrumenten en relaciéon con dichos contratos y proyec-
tos; y 111. Los anticipos a cuenta de participaciones, ni los apoyos
financieros temporales previstos en esta ley. Los sujetos de esta ley
que adquieran compromisos a que se refiere la fraccién I de este
articulo, deberdn llevar el control de las mismas e inscribirlas en
el registro y en el registro publico unico, asi como informar en el
dmbito de sus respectivas competencias a la Secretaria.

19 de septiembre de 2012 / Decreto del Honorable Congreso del
Estado, por virtud del cual se autoriza la adhesién del Honorable
Ayuntamiento del Municipio de San José Chiapa, Puebla, al Con-
venio de Desarrollo celebrado entre el Estado de Puebla con Audi
Automotive, s.A. de c.v. y Volkswagen de México, s.A. de c.v.
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+ 20 de septiembre de 2012 / El Congreso del estado de Puebla
aprueba la donacién de las hectdreas compradas a campesinos eji-
datarios y propietarios de la tierra adquirida por el gobierno del
estado de Puebla.

+  20deseptiembrede2012/El Congreso del estado de Pueblaaprueba
la exencién del 100 por ciento del impuesto sobre la némina y por
12 afios a la armadora alemana Audi.

Un Congreso, como podemos ver, muy eficiente: todo esto, en dos dias.

LA OSCURIDAD ABSOLUTA

El mandato contra la transparencia de la accién de gobierno se reduce a
los binomios reserva total y reserva completa. Entre el 2012y el 2018 los
gobiernos de Rafael Moreno Valle y Antonio Gali Fayad mandaron a la
oscuridad, literalmente, miles de proyectos de obra publica que queda-
ron reservados hasta mas alld del 2023. Los gobiernos de Rafael Moreno
Valle y Gali impidieron el acceso de los ciudadanos al manejo de miles
de millones de pesos gastados en obra publica entre el 2011 y el 2018.
Las razones oficiales mencionadas en los decretos correspondien-
tes varfan, pero no son muchas. La seguridad del Estado, la existencia
de juicios y Auditorias, el perjuicio del interés publico. Los siguientes
son ejemplos de lo que para el poder ejecutivo en Puebla son los funda-
mentos de la reserva y que pueden verse en el documento Catdlogo de
informacién reservada por el gobierno del estado de Puebla 2017-2018:

«  Elriesgo de perjuicio que supondria la divulgacion del Dictamen
de la zona econdémica especial de Puebla supera el interés publico
general de que se difunda.

+  Ladivulgacion de la informacién requerida afectaria las activida-
des de verificacién, inspeccién y supervision interna que se reali-
zan dentro del procedimiento de Auditorfa...

«  Evitar que se atente contra la prevencion y la persecucién de los
delitos, la estabilidad del Estado...

+  Dedivulgar la informacidn, otros estados de la Republica podrian
inferir en el dnimo de futuros inversionistas nacionales y extran-
jeros...

«  Existeel riesgo latente de que los estados vecinos a Puebla puedan
ofrecer mejores condiciones a los inversionistas y proveedores de

la empresa Audi...
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+  Sudivulgacién puede perjudicar el curso del procedimiento que
ese instaura (pues) se detecta a probables responsables de acciones
violatorias de la legislacién ambiental...

+  Representa un riesgo real, demostrable e identificable en perjuicio
del interés publico...

Es decir, no te informo lo que tu quieres saber porque yo, tu Gobierno,
justo estoy verificando si la utilizacién de los recursos se realizé en
forma eficiente, si los objetivos y metas se lograron de manera eficaz
y congruente, y si en el desarrollo de las actividades se cumplieron las
disposiciones aplicables. Asi que no preguntes.

LA VERSION DE LOS PERDEDORES

Dos gobiernos estatales mds pelearon la inversién de la armadora Audi
para sus entidades: Guanajuato y Querétaro.

El gobernador Miguel Mdrquez dijo en una entrevista para El Eco-
nomista el 2 de octubre del 2013 sobre la decisién de los alemanes, que
Guanajuato rechazalos esquemas de subasta tipo Audi para Puebla: “No
podemos ofrecer lo que no tenemos, no podemos hipotecar al estado.”
En los ultimos diez afios, Guanajuato captdé mds de 9,800 millones de
ddlares en inversion extranjera directa.” Algo similar expresé el gober-
nador queretano José Calzada en ese mismo mes de septiembre del
2013, apenas dos dias después de la noticia favorable a Puebla: “Queré-
taro no tiene necesidad de esos incentivos -le dijo el 23 de octubre en el
programa Espiral' del Canal 11 al periodista Ricardo Rapahael-. Tene-
mos 300 empresas de autopartes instaladas, generan 45 mil empleos
y nos ubican como el principal cluster automotriz en el pais, con el 15
por ciento de la produccién.” Y rematé José Calzada en esa entrevista:
“No se puede exentar el impuesto sobre la némina por una cuestion de
principios, porque si las personas mds humildes los pagan, por qué no
lo van a hacer las grandes empresas.”

©

1 https://mail.google.com/mail/u/o/#inbox/FMfcgxwChmKfmDzRZzgRzhpPZqGtcc-
QX?projector=1. Minuto 17:40
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ANEXO 2

ANEXO 2.1 INDICE DE INFORMACION RESERVADA

Cuadro 2.1 indice de informaci n reservada por el gobierno del estado de Puebla 2011-2019

Dependencia

indice de expediente

Fecha
solicitada

Apertura de documentos

El Contrato de
Desarrollo entre

el Gobierno del
Estado de Puebla

y las empresas
denominadas Audi
Automotive S.A. de
C\V.y Volkswagen de
México S.A. de CV

Julio 5, 2016

Reserva total por cinco afios, hasta el 4 de
julio de 2021.

La justificacion: “De conformidad con los arti-
culos 123 fraccion V'y 126 de la Ley de Trans-
parencia y Acceso a la Informacién Publica
del Estado de Puebla, la prueba de dafio con-
siste en la existencia de un procedimiento de
verificacion, inspeccion y auditorfa del cum-
plimiento de las leyes, ya que la Secretaria
de la Contralorfa esté llevando a cabo una
auditoria a la Integracion de Expedientes de
Adquisiciones con el proveedor Creatividad y
Espectaculos, S.A. de CV, y demds empre-
sas que pudieran estar relacionadas con los
eventos contratados 2011-2017; dicho proce-
dimiento se encuentra en trdmite y la difusion
de la informacion puede impedir u obstaculi-
zar las actividades de inspeccion, supervision
o vigilancia que realizan las autoridades en
el procedimiento de verificacion del cumpli-
miento de las leyes; por lo que se concluye
que la informacion se debe clasificar como
reservada.”

Organismo publico
descentralizado “Con-
venciones y parques”

20180630 Indice de Expedientes
Reservados de Convenciones y
Parques csv

Jun 30, 2018

Jun 30, 2018

Reserva completa hasta 2021: Expedientes
de Adquisicion y de Prestacion de Servicios
con la empresa denominada Creatividad y
Espectéculos, S.A. de CV. y demds empresas
que pudieran estar relacionadas con los even-
tos contratados en 2011 — 2016

oprp Ciudad Modelo

20180630 Indice de Expedientes
Reservados de Ciudad Modelocsv

Junio 30,
2018

Reserva completa:

Plan de trabajo de Actividades, Estudio de
Prefactibilidad y otros insumos para el Dic-
tamen, Prefactibilidad Econémico-Financiera,
Evaluacion Estratégica de Impacto Social y
Ambiental (EESISA) y Servicios de Integracion
del Dictamen.

Listado de ubicacion de los predios que com-
pra Ciudad Modelo en 2017.

Sistema Operador de
los Servicios de Agua
Potable y Alcantari-
llado del Municipio de
Pueblacsv

20180905 Indice de Expedientes
Reservados del Sistema Operador de
los Servicios de Agua Potable y Alcan-
tarillado del Municipio de Pueblacsv

Sep, 05 2018

Reserva completa hasta 2023. Titulo de con-
cesion para la prestacion del servicio publico
del agua potable, drenaje, alcantarillado,
saneamiento y disposicién de aguas residua-
les, en el municipio de Puebla, asi como en
la circunscripcion territorial que se indica en
los municipios de Cuautlancingo, San Andrés
Cholula, San Pedro Cholula y Amozoc. .
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Carreteras de Cuota 20180630 indice de Expedientes Jun 30, 2018 | Reservado por Auditoria
Reservados de Carreteras de Cuo- Viaducto Elevado de Jurisdiccién Estatal sobre
tascsv la Autopista Federal México Puebla
Cuapiaxtla-Cuacnopalan.
Via San Martin Texmelucan-Huejotzingo.
Secretaria de Finanzas | 20180630 Indice de Expedientes Junio 30, Reserva completa hasta 2022.
y Administracion Reservados de la Secretaria de Finan- | 2018 Bitacora de vuelo de aeronaves propiedad
zas y Administraciéncsv del Gobierno del Estado. Auditoria al Capitulo
4000, periodo de 2011 a 2016.
Pélizas de Seguro con- Reservado
tra Desastres Naturale
Secretarfa de Desarro- | 20180930 Indice de Expedientes Sep 30, 2018 | Reserva completa, dos afos.
llo Rural, Sustentabili- | Reservados de Secretaria de Desarro-
dad y Ordenamiento | llo Rural, Sustentabilidad y Ordena-
Territorial miento Territorial (SDRSOT)csv
Secretarfa de Desarro- | 20180630 I[ndice de Expedientes Junio 30, Reserva completa.
llo Social Reservados de la Secretaria de Desa- | 2018 Informacién correspondiente al Programa
rrollo Socialcsv estatal de tanques de agua potable para
viviendas.
Secretaria de Com- 20180705 indice de Expedientes Junio 30, Reserva completa hasta 2021.
petitividad, Trabajoy | Reservados de la Secretaria de 2018 Contratos celebrados con la empresa Creati-
Desarrollo Econémico | Competitividad, Trabajo y Desarrollo vidad y Espectéculos, S.A. de CV. y toda la
Econdmicocsv informacién contenida en la Revision y Audi-
torfa Extraordinaria Administrativa.
Secretaria de Infraes- | 20180112 Indice de Expedientes | Nov 12, 2018 | Reserva completa hasta 2023.
tructura Reservados de la Secretaria de Infraes-
tructura, Movilidad y Transportescsv
Secretarfa de Seguri- | 20181214 indice de Expedientes Diciembre 14, | Reserva completa por cinco afios.
dad Publica Reservados de Secretaria de Seguri- 2018

dad Publica csv

Catorce expedientes reservados

en su totalidad relativos a diversos
temas: plantillas laborales, nimero de
patrullas, informacién sobre escoltas a
funcionarios, operativos, protocolos de
seguridad, nimero de custodios en
centros penitenciarios y los contratos
con las empresas Creatividad y Espec-
taculos, s.A. de cv. y Corporacion
Interamericana de Entretenimiento,
S.A.B. de cv.

Secretaria de Infraes-
tructura, Movilidad y
Transportes. Mediante
oficio SIMT-DACO-
DEE-2017/1612.
Fideicomiso Irrevoca-
ble de Administracién
y Fuente de Pago
F/0144.

Construccién de plataforma para
planta automotriz en el municipio de
San José Chiapa, Estado de Puebla.

Direccién de Administracion y Control de Obra
de la Secretaria de Infraestructura, Movilidad y
Transportes. EI comité de transparencia de la
referida Secretaria determiné que la informa-
cion y toda documentacion relativa a las obras
terminadas del proyecto industrial San José
Chiapa, que fueron financiadas total o parcial-
mente con recursos federales y estatales, sea
considerada como informacion reservada en
su totalidad.
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Secretaria de Educa-
cion Publica
20181114 Indice de
Expedientes Reserva-
dos de la Secretaria
de Educacién Publica.
Expedientes de
adquisiciones con el
proveedor Creatividad
y Espectéculos, S.A.
de CV.y

demds empresas

que pudieran estar
relacionadas con los
eventos contratados
2011-2016.

Expedientes que integran el Proyecto
y Contrato de fecha seis de
noviembre de 2014, sus anexos y
documentos que se derivan de los
mismos, que celebra el MUSEO
BARROCO, S.A. DE C\V. para la cons-
truccion

de equipo multimedia, Audivisual y
recursos museograficos

necesarios para la operacion y mante-
nimiento del Museo Internacional
Barroco.

Reserva completa por cinco afios 2021 y
2022.

CAPCEE.

Departamento de
contratacion de la
Direccion Juridica.

Febrero 5, Reserva completa por cinco afios.
2017 Justificacién: se encuentran en desahogo de
revisiones y/o auditorfas.
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ANEXO 2.2

FEDERICO BAUTISTA, EL DIRECTOR
DE LA INEXISTENTE SECRETARIA DE OBRAS PUBLICAS

Ellibro 50 Obras de Puebla (Arquine s.A., Ciudad de México, 2016), man-
dado a hacer por el gobierno de Rafael Moreno Valle en el 2016, consigna
larelacién de cincuenta obras publicas que involucran como principales
realizadores a los equipos de arquitectos encabezados uno, por Federico
Bautista Alonso, y otro, por la plantilla de arquitectos del capcce que
en sumomento dirigié Diego Corona Cremean.

La suma de los montos que estas obras le costaron al estado de
Puebla alcanza, hasta donde pudo documentarse, la escandalosa cifra de
16,131.5 millones de pesos. Todos los proyectos arquitecténicos se les
otorgaron sin que ocurriera ningun tipo de competencia con otros des-
pachos. En el primer caso, el del arquitecto Federico Bautista, el exfun-
cionario publico en el gobierno de Melquiades Morales -colega en aquel
gabinete del propio Rafael Moreno Valle- cumplid, sin tener nombra-
miento oficial alguno, con el papel de un Secretario de Obras Publicas a
cargo de las obras mds importantes del gobierno morenovallista.
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El capcce comandado durante el morenovallismo por Diego
Corona Cremean ha sido la dependencia responsable de un sinnu-
mero de obras, mds de tres mil, que a la fecha permanecen en reserva
por el gobierno estatal. Por supuesto también las que corresponden a
Audi-Ciudad Modelo.

Federico Bautista:

1. Museo Internacional Barroco, 2015. (Arquitecto Toyo Ito &Asso-
ciates, Architects):

El acta de presentaciéon de propuestas técnicas del concurso
nuimero SFA-CP-APP-2014/002

6 mil 276 millones 666 mil 664.80 pesos, sin 1vA incluido. Con
IVA su valor mdximo alcanzaria los 7,280 millones 933 mil 331.1
pesos.

Concurso publico para la adjudicacién del proyecto de asociacién
publico-privada / construccién, equipamiento museogréfico,
operacién y mantenimiento del Museo Internacional del Barroco
(M1B)'. Segun licitacién SFA-CP-APP-2014/002 publicado en Com-
pranet: el 25 de agosto de 2014, el MIB serfa construido por tres
empresas que conformaron la “Sociedad Museo Barroco.” Se trata
de Operadora y Administracién Técnica, Concretos y Obra Civil de
Pacifico, filial de Grupo Higa de Juan Armando Hinojosa Cantu;
y de La Peninsular y Promotora de Cultura Yaxche, de la familia
Hank Rhon, (Wall Street Journals).

“Se edificé bajo el esquema de Proyecto de Prestacion de Servicios
(pps), los poblanos pagardn una mensualidad de 26 millones de
pesos a la empresa La Peninsular Compafifa Constructora Yaxche,
durante un periodo de 23 afios con tres meses. (Sin embargo*)

Segun Fernando Aportela Rodriguez, subsecretario de Hacienda
y Crédito Publico del gobierno de Enrique Pefia Nieto, en declara-

1 Fuente: http://dof.gob.mx/nota_detalle_popup.php?codigo=5353412.

2 Fuente: http://compranetfacil.com/archivos/639165/17-ACTA-DE-APERTURA-ECONO-
MICA-CP-APP-2014002.pdf.

3 Fuente: Wall Street Journal, 4 de diciembre de 2014: https://www.wsj.com/arti-
cles/crece-el-escrutinio-de-los-lazos-entre-pena-nieto-y-empresario-inmobilia-
1i0-1417669334.

4 Fuente: Sin embargo, 10 de febrero de 2016: https://www.sinembargo.mx/10-02-
2016/1616656.

75
SERGIO MASTRETTA GUZMAN



ciones a la prensa el dia del arranque de la obra, a través del Fondo
Nacional de Infraestructura (Fonadin), el gobierno federal aportd
al MIB recursos por 500 millones de pesos a fondo perdido, es
decir, la dependencia no requerird el reintegro de la inversion, ya
que ésta es rentable en el aspecto social pero no financiero (e-con-
sultas). Segun esta informacién, la empresa La Pensinsular sélo
aporta 650 millones de pesos del total de los 1,390 millones esti-
mados como costo de la construccién.

Danstek, una empresa especializada en produccién de elemen-
tos prefabricados de construccién con tecnologia danesa, Rafael
Barona como presidente, participé como contratista, y presume en
su portal web¢ de ser la constructora de los paneles en el tiempo
récord que ahorrd varias semanas. Su director es Sergio Alvarez
Coghlan. Participé también en la remodelacién del Auditorio de
la Reforma.

2. Museo del Ejército y Fuerza Aérea Mexicanas, 2014.

Inversion de 66 millones de pesos, seguin informacién de la Secre-
tarfa de Turismo del gobierno de la republica’.

3. LagodelaConcordia, 2012:
50 millones de pesos. Paler Consultores y Construcciones, s.A. de
c.V. (e-consulta®).

4. Parque Ecoldgico Revolucién Mexicana, 2015:
168.7 millones de pesos (e-consultas).

“Aunque Moreno Valle anuncié una inversiéon por 163.7 millo-
nes de pesos en el Parque Ecoldgico, la Federacion le transfirid a
la entidad 262.1 millones de pesos en ocho trabajos de mejoras,
modernizaciones y la construccién del Polideportivo, junto con el
mantenimiento del inmueble, obras que se comprobaron en los
plazos establecidos.”

5 Fuente: e-consulta, 28 de agosto de 2014: https://www.e-consulta.com/nota/2014-08-
28/gobierno/con-subsidio-de-740-mdp-los-hank-inician-el-mib-en-puebla.
6 Fuente: https://www.danstek.com/proyectos.

7 Fuente: https://www.gob.mx/sectur/prensa/invierten-sectur-sedena-y-gobierno-de-
puebla-66-mdp-en-museo-del-ejercito-y-fuerza-aerea-mexicanos.

8 Fuente: e-consulta https://www.e-consulta.com/nota/2014-02-19/gobierno/atraccio-
nes-cuestan-puebla-725-millones-en-medio-sexenio.

9 Fuente: e-consulta https://www.e-consulta.com/medios-externos/2017-06-20/par-
que-ecologico-presa-de-la-opacidad-y-la-delincuencia.
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5. Parque Lineal Atlixcdyotl y Ciclopista, 2013:
200 millones de pesos.

Costo de evento inaugural: 31 Millones de pesos/Inauguracion/
Empresa Creatividad y Espectdculos, s.A. de c.v, del grupo cIE.

6.  Fuentes Interactivas: 31.7 millones de pesos/Empresa Eco Fénix.
7. Parquedel Arte, 2013.
8.  Parque dela Nifiez, 2014: 51.8 millones de pesos.

9. Teleférico, 2015:
530 millones de pesos dividididos en:

359 millones de pesos el Teleférico.

68 millones de pesos para el Parque Paseo del Teleférico.

103 millones en obras de modernizacién y urbanizacién de la zona
de recorrido. (Cambiov)

10. Cs Complejo de Seguridad, 2016: 450 millones de pesos.

“Licitaciéon ganada por por PICORP de México s.A. de c.v., contrato
OP/LPNO30/SIT-20150645" (Nexos™).

11. Policia Turistica, 2014.
12. Centro Integral de Servicios Puebla, 2013.

13. Centro Integral de Servicios Tehuacdn, 2013: 152 millones de
pesos (Puebla Noticias®).

14. Remodelacion del Estadio Cuauhtemoc, 2014-2015:
488.7 millones de pesos es el monto propuesto y con el que gana la
licitacién la empresa Acapro de Hidalgo, s.A. de c.v. Sin embargo el
contrato OP/LPN049/SI-20141098 establece el monto en 688 millo-
nes 558 mil 637 pesos.

Licitaciéon publica nacional num.SFA-OP-LPN-2014-049, misma
que se adjudico a la segunda mejor propuesta la cual correspondid
a la empresa Acapro de Hidalgo s.A. de c.v. “Licitacién ganada por
Acapro de Hidalgo s.A. de c.v, contrato OP/LPN049/SI-20141098”
(Nexos»).

10 Fuente: Cambio, 5 de enero de 2016: https://www.diariocambio.com.mx/2015/
zoon-politikon/item/33650-tres-anos-y-medio-despues-zarpa-el-teleferico-con-in-
version-de-531-millones)

11 Fuente: Nexos, 3 de mayo de 2018: https://labrujula.nexos.com.mx/?p=1823)

12 Fuente: Puebla Noticias, 24 de abril de 2013: http://www.pueblanoticias.com.mx/
noticia/rmv-pone-en-servicio-el-cis-de-tehuacan-35254.

13 Fuente: Nexos, 3 de mayo de 2018: https://labrujula.nexos.com.mx/?p=1823.
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Notas de prensa* en ocasién de la reinaguracion del estadio Cuau-
htemoc trepan el monto de la obra a 688 millones de pesos, segun
el propio secretario de Infraestructura en su momento, Diego
Corona Creaman. La obra fue objeto de Auditoria por parte de la
Auditoria Superior de la Federacién.

15. Remodelacién del estadio de beisbol Hermanos Serddn, 2015:
El contrato de obra publica a precio alzado y tiempo determinado
OP/LPEO06/SIT-20150543 “Proyecto Integral para la remodelacién
del estadio de béisbol Hermanos Serdan, en la ciudad de Puebla”.
Contrato firmado por “Geotecnia y desarrollo de Infraestructura
S.A. de cv.” (Nexos®).

Una investigacion periodistica (Cambio) hizo publico el hecho de
que la empresa Diinn Lightweight Architecture fue la constructora
acargo delaobra, sin que mediara contrato alguno con el gobierno
del estado de Puebla, que no la consigna como proveedora.

16. Remodelacion del Auditorio de la Reforma, 2013: 76.9 millones de
pesos.

Compafifa constructora: Inmobiliaria £v Nardi (e-consulta”).

Sin embargo, la empresa Danksted, involucrada en la construccién
de las lozas del m1B también presume en su portal web su partici-
pacién en la remodelacion del Auditorio de la Reforma

17. Remodelacién del Auditorio Metropolitano, 2014-2015: 416 millo-
nes de pesos.
Trena s.A. de c.v. La oferta con la que gana la licitacién es por 359
millones de pesos. Compranet SFA-OP-LPN-2014-037 (Central®).
18. Welcome Center y Centro de Capacitaciéon Audi, 2015: 681 millo-

nes de pesos. La informacién proviene de Antonio Gali, en decla-
racién al Congreso.”:

14 Fuente: https://obrasweb.mx/construccion/2015/11/19/reinaguran-estadio-cuauh-
temoc-sin-nombre-y-con-obras-inconclusas.

15 Fuente: Nexos, 3 de mayo de 2018: https://labrujula.nexos.com.mx/?p=1823.

16 Fuente: Cambio, 9 de noviembre de 2015: https://www.diariocambio.com.mx/2015/
marcador-final/item/28952-duenn-arquitectos-la-verdadera-empresa-tras-la-remo-
delacion-del-estadio-no-hay-rastro-del-contrato.

17 Fuente: e-consulta, 11 de octubre de 2015: https://www.e-consulta.com/nota/2015-10-
11/gobierno/pese-reciente-remodelacion-auditorio-de-la-reforma-luce-deterioro.

18 Fuente: Central,9 de julio de 2014: https://www.periodicocentral. mx/2014/gobierno/
constructora-jalisciense-ganadora-de-la-licitacion-para-la-remodelacion-del-audito-
rio-siglo-xXI.

19 Fuente: Cluster Industrial, mayo-junio 2015: https://issuu.com/clusterindustrial/
docs/16_mayo-junio_2015.
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PUE13170300965202/Proyecto De Infraestructura Para El Fomento
Industrial En el estado de Puebla: construccién del centro de capa-
citacién y entrenamiento (segunda etapa), ubicado en el munici-
pio de San José Chiapa. Presupuesta 226 millones, pero el proyecto
se modifica para subir a 260 millones de pesos. CAPCCE

19. Museo de Cholula, 2016: 206 millones de pesos (INAH).

20. Museo de la Musica de Viena, 2015: 148 millones de pesos, 67 de
los cuales son inversién estatal (Central>).

21. Museo Imagina, 2015: 17 millones de pesos. (e-consulta>)

22. Museo de la Evolucién, 2016: 114 millones de pesos. m&®P Cons-
tructores s.A. de c.v.

“Deacuerdo con el fallo delalicitacién nimero L0-921024994 -N7-
2015 que el gobierno del estado llevd a cabo para concursar la obra,
esta tendria un costo de 35.8 millones de pesos. La empresa gana-
dora del contrato fue m&p Constructores S.A. de c.v. Sin embargo,
durante el evento se informd que el costo final fue de 114 millones
de pesos, es decir, tres veces mds, cantidad de la que 54 millones se

’

destinaron a la museografia” (e-consultas).

23. Tren Turistico, 2016: 168.8 millones de pesos. Impulsora Tlaxcal-
teca (El Economista).

24. Arco de Seguridad Palmar de Bravo, 2015: 173 millones de pesos.

“Fue inaugurado con un sobrecosto de 43 millones de pesos lo que
representa un incremento del 42 por ciento, pues de 131 millones
que se taso, termind costando 173 millones de pesos” (Central).

25. Centro de Justicia Penal de Puebla, 2016.

20 Fuente: INAH, 24 de enero de 2017: https://inah.gob.mx/boletines/5872-abre-sus-
puertas-el-museo-regional-de-cholula.

21 Fuente: Central, 12 de enero de 2015: https://www.periodicocentral. mx/2014/
gobierno/moreno-valle-inaugurara-museo-de-la-musica-de-viena-en-inmueble-con-
taminado.

22 Fuente: e-consulta, 16 de febrero de 2015: https://www.e-consulta.com/nota/2015-
02-16/gobierno/gastan-27-mdp-para-museo-del-titere-y-mudar-al-imagina.

23 Fuente: e-consulta, 14 de enero de 2016: https://www.e-consulta.com/nota/2016-01-
14/gobierno/inauguran-museo-de-la-evolucion-al-que-invirtieron-114-mdp.

24 Fuente: El Economista, 16 de noviembre de 2015: https://www.eleconomista.com.
mx/estados/Construiran-siete-hoteles-en-ruta-Cholula-20151116-0078.html.

25 Fuente: Central, 3 de mayo de 2017: https:/www.periodicocentral.mx/2017/
gobierno/item/6;704-arcos-de-seguridad-le-costaron-a-puebla-721-millones-de-pe-
sos-y-son-burlados-por-todos)
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26.

27.

28.

Centro Integral de Servicios San Andrés Cholula, 2016: 24.6 millo-
nes de pesos (Enfoque>).

Centro Escolar Nueva Creacion, 2016. Ciudad Modelo: 138 millo-
nes, 700,000 Pesos.

“Financiera: / Fisica: / Registro: La entidad federativa o el munici-
pio no reportd informacién sobre el avance financiero y fisico, y el
proyecto se encuentra en ejecucion.”

Construccién del centro escolar, primaria, secundaria, centro de
desarrollo infantil (Preescolar), edificio administrativo, escuela de
Artes, mobiliario y equipo,

PUE15150300566033

PUE15150300566051

PUE15150300566070

PUE15150300566112

PUE15150400595454

PUE16160200670614

PUE16160200670620

PUE16160200670629.

Universidad Tecnoldgica Bilingiie Internacional de Puebla en San
José Chiapa, 2016. Ciudad Modelo: 131 millones, 300,000 pesos.
Fondos federales.

Construccién de la unidad de docencia de seis niveles, edificio de
multilaboratorios, dos edificios de multiaulas.

Registro 1TAIL: “Financiera: La informacién reportada no fue vali-
dada por la entidad federativa o bien no se atendieron las observa-
ciones correspondientes, por lo que la informacién ha sido elimi-
nada del sistema. / Fisica: La informacién reportada no fue validada
por la entidad federativa o bien no se atendieron las observaciones
correspondientes, por lo que la informacién ha sido eliminada del
sistema. / Registro: CAPCCE.

PUEO0150400598172

PUE14150300558653/

PUE14150400598240

PUE15150300561665

PUE15150400591757

PUE1515040059179

PUE15150400593158

PUE15150300563898

26 Fuente: Enfoque: https://old.periodicoenfoque.com.mx/2016/11/inauguran-nue-

vo-centro-integral-de-servicios-de-san-andres-cholula.
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29.

Centro Integral de Servicios, 2016. Ciudad Modelo.

Otros:

30.

31.

32.

33.

34.

35-

36.

Parque Metropolitano Central, 2016. Ciudad Modelo: 34.9 millo-
nes de pesos.

Args. César Antonio Lopez Willars, Mariana Madrazo Mora, Pro-
yectos de Infraestructura Estratégica, Arq Itzel Flores Escobar y
José Ricardo Morales Ramirez.

Construccién a precio alzado del Parque Metropolitano Central
para la creacién de un nuevo nucleo urbano en el entorno de la
zona industrial de San José Chiapa/sIT.

PUE15150400620757

Parque Urbano Lineal, 2016. Ciudad Modelo: 77.9 millones de pesos.
Proyectos de Infraestructura Estratégica: Arq. Itzel Flores Escobar
y José Ricardo Morales Ramirez. Construccidn a precio alzado del
Parque Lineal para la creacién de un nuevo nucleo urbano en el
entorno de la zona industrial San José Chiapa/sIT.

PUE15150400620688.

Los fuertes “Sitio Histdrico”, 2012.

Sergio de la Luz Vergara Berdejo.

Exteriores del Museo Regional del INAH, 2012.

Grupo Arquitectura. Arq. Daniel Alvarez Fernédndez.

Plaza de las Américas, 2012: 40 millones de pesos (e-consulta).
Arq. Augusto Quijano Axtle.

Parque Lineal Cholula, 2016.

Args. Armando Reyes Oliver, Armando Reyes Vdzquez.
Parque Lineal Universitario, 2015.

Args. Armando Reyes Vdzquez y Armando Mauleén Bonilla.
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Fuente: Imagen propia, 2019.




CAPITULO 3

La construcciéon
de la tierra prometida Audi

EL CONTRATO METEORO

De la apropiacién dela tierra campesinay la firma del “Contrato de Desa-
rrollo” con los empresarios alemanes, al cumplimiento de las obligacio-
nes contraidas por el gobierno del estado de Puebla el 5 de septiembre
de 2012 hay poco mds de un afno. El gobierno de Rafael Moreno Valle
va encarrerado y ha puesto en marcha una eficiente maquinaria legal,
financiera e inmobiliaria para la construccién de una plataforma sobre
un poligono de 460 hectdreas, con el movimiento de 20 millones de
metros cubicos de tierra compactada hasta cumplir con las especifica-
ciones exigidas por el contrato. Todo tendrd que estar listo antes del 30
de septiembre de 2013. Corren los operadores agrarios de la Secretaria
General de Gobierno y del Banco Estatal de Tierra, eficientisimos en la
estafa alos ejidatarios, rumbo a la escrituracién de la tierra prometida a
Audi. Se sellan oficios de permisos, autorizaciones ambientales e inge-
nierfas financieras para tener listo el contrato de Proyecto de Inversion
con la empresa constructora escogida.

Para eso Rafael Moreno Valle ha construido sus alianzas. Para eso
tiene a los abogados y financieros en la administracién; para eso tiene
a los diputados a la orden en el Congreso. Y para eso cuenta con perso-
najes influyentes como el secretario de Hacienda José Antonio Meade y
el exsecretario Pedro Aspe Armella, director de Evercore Casa de Bolsa,
s.A.decw.

“El gobierno cuando las quiere, las puede”, dice el dicho popular. Y
entonces la burocracia es un meteoro de eficiencias sostenidas en decre-
tos, oficios y contratos. Seguimos por fechas lo ocurrido entre el 19 de
septiembre y el 30 de noviembre del 2012:
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El 19 de septiembre, el Congreso del Estado reforma la Ley de
Deuda Publica para el Estado Libre y Soberano de Puebla, por lo que
su Articulo 6 queda como sigue: “No constituyen deuda publica: 1. Los
contratos de Asociaciones Publico-Privadas, entre los que se encuentran
de manera enunciativa mds no limitativa, los Proyectos para Prestacién
de Servicios, Proyectos de Inversién, Obra Publica Financiada, ni los
compromisos derivados de los mismos.”

El 8 de octubre, La Secretarfa de Sustentabilidad y Ordenamiento
Territorial autoriza a la Secretarfa de Infraestructura la Manifestacién
de Impacto Ambiental Modalidad Particular con permiso AA-006-
0510/2012 el “Acopiado y almacenamiento de tepetate, arcillas y suelo
orgdnica (material producto excavacién), en la “parcela conocida como
‘El Jahuey’ (s1c), municipio de San José Chiapa.” El objeto de la autoriza-
cién es “acopio y almacenamiento de residuos de manejo especial”, con
vigencia de un afio (8 de octubre de 2012 a 7 de octubre de 2013).

El 10 de octubre, con Oficio No. DPI-001/2012, se dictamina como
Proyecto de Inversién aprobado, con la firma del Secretario de Finanzas
del Gobierno del Estado de Puebla, Roberto Moya Clemente, “para el
régimen contractual correspondiente a la edificacién de la plata-
forma exigida por la firma alemana ‘Audi’ como condicién para asentar
su planta armadora en el municipio de San José, Chiapa.” Moya Cle-
mente se ampara en los articulos 1°, parrafo sexto, y 48 dela Ley de Obra
Publica y Servicios relacionados con la misma del estado de Puebla, 29
bis de la Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico y 6° de la
Ley de Deuda Publica para el Estado Libre y Soberano de Puebla. Asf,
de manera irrevocable, —-como se asentard en el contrato que unos dias
después el gobierno firmara con la empresa Evercore, el impuesto sobre
la némina serd la fuente de pago de la construccién de la plataforma
Audi, obligacién que para el gobierno de Moreno Valle no constituird
deuda publica.

El 18 de octubre, y con oficio No. SF-DSI-PI-001/2012, la Secretarfa
de Finanzas autoriza a la Secretaria de Infraestructura el gasto de 2,015
MDP para la construccién de la plataforma.

Al dia siguiente, 19 de octubre, con oficio SA-OP-1E3-2012-010 de
proceso de licitacién de la obra declara desierto el procedimiento de
adjudicacién.

Y pronto le llega la autorizacién ambiental: el dia 24 de octubre,
la Secretaria de Sustentabilidad Ambiental, y Ordenamiento Territorial
le entrega al secretario Gali Fayad el permiso SSAOTIA01.1.2.2.-12/843
que avala la Manifestaciéon de Impacto Ambiental Modalidad Regio-
nal para la obra “Planta Audi Puebla. A un kilémetro al Sur de San José
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Chiapa y limita con la Autopista Cuapiaxtla-Cuacnopalan, Municipio
de San José Chiapa, Pue.”, con una duracién de 15 meses. Los trabajos
realizados para la manifestacion autorizada se realizaron hasta el mes
de enero de 2013.

Ala Secretaria de Finanzas le toma una semana dictaminar la adju-
dicacién directa, y al secretario Gali Fayad tan sélo cinco dias para rea-
lizar la adjudicacién directa: el 5 de noviembre la Secretaria de Infraes-
tructura realiza el procedimiento de invitacién a tres empresas, entre
ellas Construcciones y Desarrollos Inmobiliarios Santa Fe, s.A. de c.v.
El 12 de ese mes adjudica a Construcciones y Desarrollos Inmobiliarios
Santa Fe, s.A. de c.v. de manera directa el contrato de obra para la plata-
forma Audi. El dia 15 de noviembre de 2012 la Secretaria de Finanzas del
gobierno de Puebla autoriza la asignacién presupuestal para el proyecto
de la plataforma Audi.

El dia 29 de noviembre se firma el Contrato de Fideicomiso Irre-
vocable de Administracién y Fuente de Pago Numero F/0144, estable-
cido entre el Gobierno del estado de Puebla, a través de la Secretarfa de
Finanzas y la empresa Evercore Casa de Bolsa, s.A. de c.v., por el que se
establece como fuente de pago la afectacién del patrimonio de la totali-
dad de los ingresos presentes y futuros derivados de la recaudacion del
Impuesto sobre Erogaciones por Remuneraciones al Trabajo Personal,
conocido como impuesto sobre la némina.

Un dia mds tarde, el 30 de noviembre de 2012, Antonio Gali Fayad,
como secretario de Infraestructura, firma el “Contrato de Obra Publicaa
Precios Unitarios y Tiempo Determinado bajo la Modalidad de Proyecto
de Inversién celebrado entre el Gobierno del estado libre y soberano de
Puebla, por conducto de la Secretaria de Infraestructura, y Construccio-
nes y Desarrollos Inmobiliarios Santa Fe, s.A. de c.v.”

Un contrato y un fideicomiso, entonces, que van de la mano.

EVERCORE Y EL FIDEICOMISO F/0144,
UN CONTRATO PRIVADO CON DINERO PUBLICO*

Un contrato de fideicomiso “privado” que se firmé el 29 de noviembre
de 2012 permite entender la manera cémo se han manejado los recur-
sos publicos empefiados en obras de gobierno en Puebla. Es un contrato
mantenido en la oscuridad por la decisién del poder ejecutivo de restrin-

1 Contrato de Fideicomiso Irrevocable de Administracion y Fuente de Pago Numero
flo144 (Evercore). 29 de noviembre de 2012. Consultar en https:/pueblacontralaco-
rrupcion.org.
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gir por tiempo indefinido toda informacién sobre su administracién.

El contrato entre el gobierno del estado de Puebla y la empresa
Evercore Casa de Bolsa seguiria oculto en los cajones de la Secretaria
de Finanzas de no ser por el juicio de amparo 1140/2014 interpuesto
por un abogado de la ciudad de México, Rodrigo Diez Gargari, el 9 de
julio de 2014 contra la Comisién para el Acceso a la Informacién Publica
y Proteccién de Datos Personales del Estado de Puebla. Diaz Gargari
fue miembro del despacho juridico Llorente-Ludwow, consultor del
gobierno poblano para la adjudicacién del contrato de construccién
de la plataforma Audi. La sentencia a favor del quejoso se produjo el 9
de diciembre de ese afio, pero no fue sino hasta el mes de febrero del
2016 que el diario Reforma hizo publicos los términos por los que, con
la firma del funcionario Roberto Moya Clemente, el gobernador Rafael
Moreno Valle establecié un mecanismo para endeudar al estado sin que
esos recursos aparecieran como deuda, en proyectos y en montos que no
tenfa por qué autorizar el Congreso del Estado. Fue hasta el 28 de abril
del 2017 cuando el gobierno, ya con Antonio Gali como gobernador del
estado, condescendi6 a ofrecer una “versién publica” del contrato (ver
Anexo 3.1: Contrato Fideicomiso F/0144).

La operacién del fideicomiso tiene esencialmente dos finalidades:
ampliar la capacidad de endeudamiento del estado con el sector pri-
vado para hacerse de mds recursos, y hacerlo de tal manera que ni la
Secretarfa de Hacienda ni el Congreso local tuviera conocimiento de
los montos, términos y condiciones de ese endeudamiento. No se con-
siderarfa deuda publica y por lo tanto no tendria que cumplir con el
escrutinio publico.

Asi, la empresa Evercore, sucesora de Protego Asesores, desarrollo
con el despacho de White & Case un esquema legal para que esto pudiera
ocurrir en beneficio delas finanzas y posibilidades de los gobiernos esta-
tales. Uno de los primeros estados que utilizo este esquema fue Sonora
cuando su gobernador era Bours. El esquema dio lugar a una sentencia
por la accién de inconstitucionalidad 163/2007 de la Suprema Corte de
Justicia que definid, en 2007, aquellos elementos que hacian que una
transaccién econdmica fuera considerada como deuda, y por tanto se
tenfan que aplicar los preceptos constitucionales correspondientes, entre
ellos, que es facultad del Congreso autorizar cualquier endeudamientoy
que, ademas, debe tener limites en tiempos y montos.

El esquema muestra la operaciéon del Fideicomiso F/0o144 que
opera en Pueblay que, se sabe, también opera en muchos otros estados
del pais.
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Diagrama 3.1. Proceso del Fideicomiso F/0144
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Rafael Moreno Valle y Pedro Aspe Armella> formalizan su vinculo de
negocios con la firma del “Contrato de Fideicomiso Irrevocable de
Administracion y fuente de Pago F/0144”, del 29 de noviembre de 2012.
Uno, por el Gobierno el Estado de Puebla, el otro por la empresa Ever-
core Casa de Bolsa, s.A. de c.v., Division Fiduciaria.

Asi, entre febrero de 2011 y noviembre del 2012 Rafael Moreno
Valle construy6 a través de la asesorfa e intervencién de Evercore un
castillo legal a través de leyes y decretos en torno a las leyes locales para
ampliar las posibilidades de endeudamiento del estado de Puebla y
poder hacerlo, ademas, de forma discrecional. Como se ha visto en esta
investigacion, la Ley de Proyectos para la Prestacién de Servicios, del 1
de febrero de 2011, es practicamente la herramienta de trabajo con la
que arranca el gobierno de Moreno Valle -tomd posesién el 1 de febrero

2 De todos los politicos-financieros del régimen de Carlos Salinas de Gortari, Aspe
Armella es el que sin mas formalidades ni prejuicios ha ejercido de puente entre el
dinero publico y la empresa privada. Puebla no es el unico caso, pero el nivel de involu-
cramiento en las obras de gobierno como la Plataforma Audi, el Centro Integral de Ser-
vicios, el Museo Internacional Barroco y lallamada Estrella de Puebla, mds su sociedad
particular con la empresa inmobiliaria Proyecta-Lomas de Angelépolis, dan idea de la
importancia que este personaje ha logrado tener en un Estado administrado por los
“gobernadores inmobiliarios” en los ultimos treinta afos.

Diagrama 3.1. Se muestran las
dindmicas de Evercore para
operar los PPs.

Fuente: elaboracién propia con
base en el fideicomiso F/0144.
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PERFIL DE LA EMPRESA EVERCORE

La empresa de Pedro Aspe Armella Evercore proviene de otra fundada tam-
bién por Aspe Armella en 1996, Protego Asesores. “Evercore Asesores es una
empresa lider en asesorfa de banca de inversion -se afirma en la presentacion
en el portal” de la empresa-. Fue fundada en 1996 bajo el liderazgo de Pedro
Aspey desde entonces ha estructurado mds de 100 transacciones de banca de
inversién como colocaciones de capital privado, financiamiento de proyectos
de energia, reestructuraciones financieras, fusiones y adquisiciones y finan-
ciamiento a estados y municipios.”

“Evercore Casa de Bolsa -sigue la presentacion de Evercore- inicia ope-
raciones en marzo de 2005 y nace como respuesta a la necesidad de ofrecer
un servicio especializado y libre de conflicto de interés a los inversionistas
en México.” Entre otros objetivos, Evercore se dedica al “Financiamiento de
proyectos de infraestructura: el equipo de finanzas publicas e infraestructura
(EFPI) asesora a los gobiernos locales a reformar su marco legal, a efecto de
detonar la inversién en infraestructura en la entidad a través de esquemas
de financiamiento con participacién privada. Asimismo, el EFPI asesora a los
gobiernos locales en los procesos de licitacién de concesiones y proyectos de
prestacion de servicios (Pps) de obras y/o servicios de infraestructura. A la
fecha, el EFP1 ha asesorado a 7 estados de la republica mexicana en la reforma
a su marco legal para la implementacion proyectos Pps (e.g. Reforma Cons-
titucional, Ley de pps, reglamentos, etc.)”. “El EFPI es lider en la asesorfa a
gobiernos subnacionales en México, habiendo implementado a la fecha mas
de 26 transacciones de crédito y/o refinanciamiento.”

* www.evercorecb.com
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de ese afio-: con el Decreto de Ley de Proyectos para Prestaciéon de Ser-
vicios del Estado Libre y Soberano de Puebla, se “autoriza al Ejecutivo
Estatal a través de la Secretaria de Finanzas para afectar de forma irre-
vocable el porcentaje que resulte suficiente y/o necesario de los ingresos
del Estado, provenientes del Impuesto Sobre Erogaciones por Remune-
raciones al Trabajo Personal como fuente de pago, garantia o ambas, de
todo tipo de obligaciones de Dependencias o Entidades Publicas que se
contraigan o que se hayan contraido con motivo de la contratacion de

Proyectos para Prestacién de Servicios.”
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A ese decreto seguirdn nuevas leyes, reformas y decretos: la Ley
Estatal de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico; la Ley de Obra
Publicay Servicios Relacionados con la Misma; la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico Estatal y Municipal.

Yaen la carrera originada por el contrato con Audi, el gobierno, por
la via del Congreso, da un paso fundamental para soportar su estrate-
gia: los proyectos de inversién no serdn considerados deuda publica. Y
ahi caben los llamados pps (Proyectos de Prestacién de Servicios) y las
APP (Asociaciones publico privadas).

De acuerdo a la Ley de Deuda Publica, Articulo 6, los términos
de creacién del fideicomiso establecen de principio a fin este traslado
de recursos publicos a un fideicomiso “privado” para su manejo “de
conformidad con la Ley Aplicable™ el fideicomiso no forma parte de la
administracién publica paraestatal; el Estado le cede de “manera irrevo-
cable los ingresos presentes y futuros para el pago de sus obligaciones
por cualquier obra comprometida.” Y va tan en serio lo de irrevocable
que el término se reproduce con toda luminosidad en la cldausula 2.4: el
Estado no podrd revocar la afectacion de estos ingresos. Y en caso de que
desaparezca el gravamen a la némina, éste serfa sustituido para efectos
de ser la fuente de pago por cualquier otro impuesto que estableciera el
estado. Nunca la palabra irrevocable ha sido entendida tan claramente
como nunca.

Alafecha, en julio del 2019, lo que se sabe de los numeros contem-
plados en los estados financieros del Fideicomiso F/0144 es casi nada.
Por obligacién de transparencia, el gobierno de Puebla debe mostrar
en el portal del gobierno el monto total, uso y destino del patrimonio,
saldo total del ejercicio fiscal, contratos de obras, adquisiciones y ser-
vicios que involucren recursos publicos. Suena bien, pero nada de eso
se encuentra en donde tiene que estar. De todos los procesos de acciéon
publica reservados por el gobierno de Rafael Moreno Valle y los dos que
le han seguido (Antonio Gali y Guillerno Pacheco Pulido), el fideico-
miso F/0144 es la perla mds escondida. A la fecha, los contratos firma-
dos con las empresas particulares que construyeron con el gobierno de
Moreno Valle bajo el esquema de Proyecto de Inversién se mantienen en
la practica en la consideracién de que no son deuda publica.

El 8 de marzo de 2016 un grupo de ciudadanos interpuso una
demanda de amparo colectivo, registrada con el numero 007413/2016,
en contra del gobierno del estado de Puebla por su decisién de transferir
los recursos recaudados por el llamado Impuesto sobre Néminas (ISN)
a un fideicomiso privado administrado por el despacho Evercore-Pro-
tego de Pedro Aspe Armella. Algunos de los ciudadanos que interpusie-
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Figura 3.1. Las obligaciones de
transparencia no cumplidas
por el gobierno de Puebla en
torno al F/o144.

Fuente: Imagen de pantalla
consultada el 5 de agosto de
2019.
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Tranzportes

ron la demanda son: Claudio x Gonzdlez, Enrique Cdrdenas Sdnchez,
Gabriel Hinojosa Rivero, Maria Amparo Casar, José Merino, Maria Elena
Morera, Ricardo Raphael y José Octavio Lépez Presa.: El amparo no tuvo
consecuencia mayor, pues fue desechado por carecer, los promoventes,
deinterés juridico . En particular, estos amparos tenian como propdsito
exigir que la informacién sobre este fideicomiso se hiciera publica. En
enero de 2018 esta fue la respuesta:

El funcionario responsable de publicar esta informacién por el
periodo del o1 de octubre al 31 de diciembre de 2017 es el Director de
Tesoreria de la Secretarfa de Finanzas y Administracién, Rodrigo Fer-
nando Aragén Ayala. La informacion del presente formato es generada
por la Secretaria de Infraestructura, Movilidad y Transportes. Mediante
el oficio SIMT-DACO-DEE-2017/1612, la Directora de Administracién y
Control de Obra de la Secretaria de Infraestructura, Movilidad y Trans-
portes informé que el Comité de Transparencia de la referida Secreta-
rfa, mediante acuerdo CTSIT/EORD2/2/2016, tomado en su 2a Sesion
Extraordinaria, celebrada el 26 de octubre de 2016, determind que la
informacién y toda documentacién relativa a las Obras Terminadas
del Proyecto Industrial San José Chiapa, que fueron financiadas total o

3 www.e-consulta.com/nota/2016-03-08/gobierno/clAudio-x-gonzalez-se-ampa-
ra-contra-moreno-valle-y-evercore.
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parcialmente con recursos federales y estatales, sea considerada como
informacién reservada en su totalidad. No se presenta informacién en
el cuadro denominado “Hipervinculo al documento de informe” en
virtud de que la Direccién de Tesoreria no genera informe alguno.
En la validacién mas reciente, la del 31 de marzo del 2019, la res-
puesta del gobierno a través de su oficina de transparencia no es distinta:
La informacidn del presente formato es generada por la Secretaria de
Infraestructura, Movilidad y Transportes. Mediante oficio SIMT-DACO-
DEE-2017/1612, la Directora de Administracion y Control de Obra de la
Secretaria de Infraestructura, Movilidad y Transportes, informd que
el Comité de Transparencia de la referida Secretaria determind que la
informacion y toda documentacion relativa a las obras terminadas del
Proyecto Industrial San José Chiapa, que fueron financiadas total o par-
cialmente con recursos federales y estatales, sea considerada como infor-
macidn reservada en su totalidad; cabe mencionar que dicha dependen-
cia es la responsable de la reserva en comento.

Ademds de esos amparos, Gabriel Hinojosa, como apoderado legal de
Abaco Computadoras, y Enrique Cdrdenas Sdnchez, como apoderado
legal de Hostales de la Familia, s.A. de c.v., ambas empresas radicadas
en Puebla y que pagan el impuesto a la némina (y por lo tanto conside-
raban tener interés juridico), interpusieron nuevamente amparos que
también fueron desechados por la misma razén que los anteriores, a
pesar de las apelaciones que se interpusieron. El propédsito de ellos era,
ademds, denunciar la inconstitucionalidad de las leyes estatales men-
cionadas arriba, de acuerdo con el cambio constitucional que ocurrié
como consecuencia de la Sentencia de la Accién de Inconstitucional
163/2007 de la Suprema Corte de Justicia relativa a la deuda de Sonora.
El resumen de la argumentacién de estos amparos se presentan en el
Anexo 3.1.

La situacién del Fideicomiso F/0144 no ha cambiado en los meses
de gobierno interino a cargo de Guillermo Pacheco Pulido, a pesar de
las declaraciones del titular de la Secretaria de Finanzas, el priista Jorge
Estefan Chidiac, quien dijo que el gobierno aprovecharia el proceso de
fusiéon de Evercore con la institucién bancaria CI Banco para cambiar al
fiduciario. Esto no ha ocurrido. Estefan Chidiac dio, eso si, unas cifras:
de los 3 mil millones que ingresardn por el impuesto sobre la némina
en el 2019, “un veinte o treinta por ciento son para el pago de las plata-
formas Audi™. Es decir, entre 600 y 9oo millones de pesos anuales, una

4 www.parabolica.mx/2019/local/item/19442-pone-pacheco-pulido-fin-al-fideicomi-
so-del-isn-con-evercore. Consultado el 21 de marzo de 2019.
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cifra que permite asimilar el monto total de 10,800 millones de pesos
que pagaremos en quince afios los poblanos.

EL CONTRATO DE CONSTRUCCION

El 30 de noviembre de 2012 el gobierno de Puebla, a través de la Secre-
tarfa de Infraestructura que encabeza Antonio Gali Fayad, firma con la
empresa queretana CODESA un contrato con la calidad de Proyecto de
Inversidn, y por adjudicacion directa. Su nombre es largo: “Contrato de
Obra Publica a Precios Unitarios y Tiempo Determinado Bajo la Modali-
dad de Proyecto de Inversién No. oppI/ADE/s1-2012/PI-01.” El gobierno
justifica con €l la incorporacién de Evercore en el escenario de Audi,
con el contrato mds costoso de todos los que realizé bajo este esquema.
En su clausula 3.1 establece el monto de 1853.8 millones de pesos mas
IVA. Pero en la cldusula 4.2, lo define como “Proyecto de Infraestruc-
tura Productiva de Largo Plazo”, y en el inciso b establece que para su
pago el contratista presentard en o antes del 29 de noviembre de 2013
unos llamados Certificados de Aceptacién Definitiva en 180 presenta-
ciones mensuales (quince afios), que serdn pagados por la Secretarfa de
Infraestructura a través del Fideicomiso de Proyectos, como le llama al
Fideicomiso F/o144 de Evercore.

Este contrato ha sido cuestionado severamente desde el afio 2016
por el abogado Alberto Peralta Merino, cuando desde entonces pudo
acceder a él. Denuncié el hecho mismo de que el Gobierno del Estado
de Puebla renuncié a su derecho de inmunidad soberana para el caso
del arbitraje que debe regir a todo contrato (Puebla renuncié a potes-
tad soberana a favor del contratista de Audis. Pero el cuestionamiento
de fondo lo hizo Peralta a la mecdnica que encontré el gobierno para
la adjudicacién directa a CODESA: con una primera licitacién declarada
desierta, se hizo una invitacién a tres empresas, de las que se escogié a
laempresa queretana. En el articulo 47 de la Ley de Obra Publicay Servi-
cios relacionados con las mismas para el Estado de Puebla, se establece
que “en el supuesto de que un procedimiento de invitacién a cuando
menos cinco o tres personas haya sido declarado desierto, la convocante
podrd adjudicar directamente el contrato que se trate”. El articulo 43 de
lamismaley establece en su fraccién x11 que la invitacién a postores pro-
cede en el caso de los contratos que no rebasen los montos fijos al efecto
en el decreto de egresos del estado. El razonamiento del abogado Peralta

5 www.e-consulta.com/opinion/2016-04-07/puebla-renuncio-potestad-soberana-fa-
vor-del-contratista-de-Audi. Consultado el 7 de abril de 2016.
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se funda ahi: el 19 de diciembre del 2011, se publicé en el Periédico Ofi-
cial del Estado el Decreto que expediria la Ley de Egresos de la entidad
concerniente al ejercicio fiscal del ano 2012, Ia cual establecia en la frac-
cién 111 de su articulo 72, que el monto mdximo para que un contrato
de obra pudiese ser adjudicado mediante la invitacién a cuando menos
tres postores, era setecientos setenta y un mil pesos (771,000 pesos). El
contrato con CODESA supera veinte veces lo establecido en la ley.

La empresa queretana Construcciones y Desarrollos Inmobilia-
rios Santa Fe, s.A. de c.v., no era desconocida para el gobierno de Rafael
Moreno Valle en ese afio 2012. Ya le habfa otorgado en licitacién dos
contratos con un monto de 486 millones de pesos: el Viaducto Zaragoza
y el Viaducto Capitdn Carlos Camacho, ambos con problemas serios en
su construccion. Jaime Cerdn, su propietario, es sefialado en Queré-
taro como muy cercano a los gobernadores panistas Francisco Garrido
Patrén y Francisco Dominguez. Su empresa, segin un reporte del dia-
rio El Financiero, del 5 de octubre de 2017, era una de las cuatro empresas
que acapararon el 38 por ciento de la obra publica en ese estado bajo
el gobierno de “Pancho” Dominguez. El siguiente diagrama permite
visualizar el proceso que vincula el contrato de construccién de la pla-
taforma Audi y su operacién a través del Fideicomiso F/0144, adminis-
trado por Evercore.

Lared estratégica de Moreno Valle con el Proyecto Audi se comienza
entonces a vislumbrar con el apoyo de sus funcionarios Moya Clemente
y Gali Fayad, el contrato adjudicado a la empresa queretana CODESA a

Diagrama 3.2. Proceso de adjudicaci n de codesa como constructora

Diagrama 3.2 Explica el proceso
de asignacién y supervisién de
la obra publica.

Fuente: Elaboracién propia.
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través del Fideicomiso 0144 con Pedro Aspe Armella, los amarres poli-
ticos con el gobernador panista Francisco Dominguez y a sus aspiracio-
nes nacionales a través del PAN nacional.

LA CONSTRUCCION DE LA PLATAFORMA AUDI

La construccién de la plataforma con tierra obtenida de los bancos de
tierra de Napolucan, del ejido de Santa Maria Ixtiyucan, la realiza la
empresa CODESA. El movimiento de tierras es enorme y lo controla la
cTM. La informacién publica sobre la obra es minima.

Los bancos de material (piedra, grava, tepetate, etc.) por muy
grandes que sean no son de competencia federal en materia de impacto
ambiental a menos que implique cambios de uso de suelo forestales o
se encuentren en zonas federales (ej. margenes de rios). Asi estd por Ley.
Y la Semarnat informo que

En el caso de las obras ejecutadas en San José Chiapa y los municipios

vecinos, hasta el momento todas han sido de competencia estatal, ya que

los trabajos se han realizado en dreas que eran pastizales o potreros para
ganado o agricolas, y estdn dentro de las actividades que evaliia el Estado.

La Federacion solo es competente en materia de impacto ambiental en los

supuestos del articulo 28 de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y 5 de

su reglamento, y el estado para las actividades que se describen en el arti-
culo 38 de la Ley para la proteccion del patrimonio natural y desarrollo
sustentable de Puebla, en donde vienen los bancos de materiales.

La Secretaria de Sustentabilidad Ambiental y Reordenamiento Territo-
rial (ssaoT) sefiala en su portal de transparencia que entre agosto de
2012y abril de 2013 sélo hubo dos resolutivos dados a conocer por la
dependencia. Uno fue solicitado por la Secretarfa de Infraestructuray
fue autorizado con el nimero AA-006-0510/2012: “Acopiado y alma-
cenamiento de tepetate, arcillas y suelo orgdnico (material producto
excavacion), en la “parcela conocida como ‘El Jahuey’, municipio de
San José Chiapa.” El objeto de la autorizacién es “acopio y almacena-
miento de residuos de manejo especial”, con vigencia de un afio (8 de
octubre de 2012 a 7 de octubre de 2013). El otro es el otorgado para la
plataforma de Audi con nimero SSAOTIAO1.1.2.2.-12/843, para la obra
“Planta Audi Puebla. A un kilémetro al Sur de San José Chiapa y limita
con la Autopista Cuapiaxtla-Cuacnopalan, Municipio de San José
Chiapa, Pue.”. El promovente es nuevamente la Secretaria de Infraes-
tructura, a la que la ssaoT le autoriza la Manifestacién de Impacto
Ambiental Modalidad Regional.
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No aparece ningun otro documento referido a las obras que se
realizaron en San José Chiapa y Nopalucan. Ni manifestaciones de
impacto ambiental, obras de acopio de materiales, ni planes de manejo,
ni permisos de transporte. Tampoco aparece el nombre de la empresa
constructora, CODESA, ni nada que se refiera a los miles de camiones
materialistas controlados por la cTm. Los contratos correspondientes
no se han hecho publicos. En una entrevista, el entonces secretario de
Infraestructura Antonio Gali Fayad afirmé:

Hubo que conjuntar esfuerzos y capitales, es una inversion muy fuerte,

arriba de 2 mil millones de pesos, todo el dinero es recurso privado, sin que

el Estado destine ninguin monto para estas labores.

Y dijo también que declararon desierta la licitacién, pues las empresas
que le entraron cotizaron 5,000 millones y 3,700 millones, o de plano
solicitaron recursos estatales. También explicé tiempo después que el
tamano de la inversion obligd a operar el proyecto con el esquema Pro-
yecto de Inversion (por lo que entraria al Fideicomiso F/0144).

El subcontratista de la provisién de mano de obra, quien controla
el trabajo de los mds de dos mil trabajadores en la zona de Audi con-
tratados por CODESA, fue el lider de la cTm, diputado Leobardo Soto.
Segun sus declaraciones a la prensa

tan solo de Lara Grajales, Nopalucan, Chiapa, Oriental, Soltepec, El Seco

y Acajete tenemos mds de 9oo trabajadores. Otros mil cien, mil doscientos

son camioneros provenientes de Tehuacdn, Teziutldn, Xicotepec, Chigna-

huapan, San Martin Texmelucan y Puebla.

La explosiéon del huachicol en Puebla tiene su arranque en esa coyun-
tura de 2013-2014, cuando los transportistas controlados por la cT™m
obtenian el combustible a un precio de 8 pesos el litro. Para esa segunda
etapa, los camiones realizaban entre 10y 14 viajes por dia, y para ello
tenian que llenar con diesel los 80 ¢ 100 litros de sus tanques. Una nota
publicada en el diario Milenio del 11 de junio de 2016 presentd testi-
monios de que la organizacién cTm obtenia de los huachicoleros de
Tepeaca y Acatzingo un precio “preferencial” de 4 pesos.

Sin embargo, Leobardo y su cT™ se quedardn fuera del bordo, por-
que los obreros de Audi quedardn alineados con el Sindicato Indepen-
diente de Volkswagen.

MEXICO | S oruea
Figura 2.2 Calcomania en
los camiones contratados
porlacTm.

Fuente: e-consulta, 2019.
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Audi

Figura 2.2 Diputado Leobardo
Soto, lider de la cTm, quien
controld el movimiento de
centenares de camiones mate-
rialistas. En su propio dicho,
amediados de 2014, cuando
se construia la segunda etapa
de la plataforma, “son al
menos 700 camioneros los que
trabajan de manera directa en
las acciones de construccién de
la segunda etapay serdn pre-
miados aquellos que realicen
la mayor cantidad de viajes,

el premio se dividird entre el
operador y el propietario de
launidad y no se entregard a
no ser que haya un acuerdo
mutuo.”

Fuente: e-consulta, 2.017.
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EL IMPACTO AMBIENTAL

El crimen ya se habfa cometido. Las excavadoras habian alimentado
durante ocho meses y por veinte horas diarias a los miles de camiones
materialistas contratados a la cTm. La plancha amarilla que soportard
las naves de Audi lleva el avance estimado por los directivos alemanes
-al menos no se conoce de su parte queja de atraso-, pero el hormigueo
en las terracerias en los alrededores de San José Chiapa se mantenia.El
impacto ambiental era evidente y el gobierno estatal se lavo las manos.
El paisaje devastado en Nopalucan se oculté en un oficio.

El Secretario de Infraestructura del Gobierno del Estado de Puebla,
José Cabaldn Macari, dejé en manos de la empresa CODESA la respon-
sabilidad ambiental de las consecuencias que tendria para la region de
Nopalucan la extraccién de millones de metros cubicos de tierra para la
construccién de la plataforma en la que se instalard Audi, en San José
Chiapa. En su momento ya era conocida la desgracia ecoldgica, como
quedo expuesto en la crénica de la antropdloga Ana Maria Ashwell
publicada en Mundo Nuestro® el 13 de junio de 2013.

El secretario se lavé las manos fundado tanto en el contrato de
inversién que el gobierno firmé con la empresa CODESA como en la
resolucion de la Manifestacion de Impacto Ambiental para la obra de
la plataforma. Es hasta junio de 2019, y por solicitud de esta investiga-
cién en el INAT, que el gobierno entregd la manifestacién de impacto
ambiental modalidad regional para el “Proyecto Planta Audi, Puebla”,
un documento sin fecha, elaborado parala Secretaria de Infraestructura
por la trasnacional californiana Parson, Enviroment & Infrastructure
por la via de la consultora mexicana QV Gestiéon Ambiental, s.c. La Mia
se aprobd en oficio SSAOT1A01.1.2.2.-12/843, del 24 de octubre de 2012.
Su elaboracién y aprobacién se llevé no mas de cuatro semanas en uno
mds de los actos de prestidigitacién a los que recurrié el gobierno.

Lo unico que se tiene es un oficio firmado por el entonces secre-
tario Cabaldn Macariy dirigido a la empresa CODESA en respuesta a la
denuncia presentada por vecinos de Nopalucan el 23 de mayo. En oficio
DIRAJ-13/686, de fecha 29 de mayo del 2013, el secretario afirma que en
el contrato de obra publica bajo la modalidad de proyecto de inversién
para la ejecucion de la obra denominada “Construccion de Plataforma
para Planta Automotriz en el Municipio de San José Chiapa, Estado de

6 Nopalucan, lo que el gobierno y Audi no quieren ver http://tinyurl.com/
kg3v79a

PUEBLA CONTRA LA CORRUPCION Y LA IMPUNIDAD



Puebla”, celebrado el 30 de noviembre de 2013, en su cldusula Sexta Eje-
cucién de la obra, apartado 6.7 Responsabilidad Ambiental dice:
(b) El Contratista serd responsable por cualquier dafio causado al medio
ambiente que se derive de las Obras y deberd pagar cualquier reparacion
a restauracion exigida por las Leyes Aplicables o por las Autoridades
Gubernamentales Mexicanas competentes.

Las obras prosiguieron.

LA INTERVENCION TARDIiA DEL INAH

Un ano después de iniciadas las obras, y luego de millones de tonela-
das extraidas de los bancos de tierra en Nopalucan para las obras de
ingenierfa civil de la automotriz Audi, el INAH reconocié afectaciones
importantes en sitios de importancia arqueoldgica. Y salvo el hecho de
que CODESA, la empresa responsable de la explotacién, asumi6 el costo
de la investigacién que realizaron arquedlogos del Centro Regional
INAH Puebla, no hubo ninguna consecuencia. Ni los constructores, ni el
gobierno estatal, ni por supuesto la firma alemana serdn responsables
de lo que ah{ se haya perdido. Ni mucho menos de la enorme fosa de
650 metros por mil metros en sus lados y 50 metros de profundidad que
dejardn parala eternidad a menos de medio kilémetro de los pueblos de
Nopalucan y Lara Grajales.

La Maestra Jesabel Lujdn Pinelo confirmd la presencia de espe-
cialistas del INAH en San José Chiapa, con el arquedlogo Sergio Sudrez
Cruz como director del proyecto. “Estamos tratando de entender lo
mads posible la afectacién”, me dijo la Maestra Jesabel. El Instituto pidi¢
informacién de lo que ocurria al gobierno estatal desde noviembre del
2012, pero recibié respuesta hasta mayo del 2013, cuando habia ocu-
rrido ya la afectacion principal. A partir de entonces, y sobre los campos
explotados por CODESA, los arquedlogos realizaron pozos de sondeo,
descripciones estratigrficas y geoldgicas del drea y han investigado el
contexto histdrico y cultural de la regién. Documentaron la importan-
cia cultural anterior al periodo cldsico y la existencia de asentamientos
(aldeas) anteriores a la era teotihuacana. Sobre toda esa historia pasaron
las mdquinas excavadoras de CODESA.

Los trabajos de la compafia fueron interrumpidos por problemas
de pago a los pueblos de quienes compraron los terrenos. La actividad
en los bancos se reanudo entre los meses de abril y mayo de 2014 por
la empresa coDESA, que se habia dicho que ya no continuaria con los
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trabajos de extraccién por los diferentes problemas generados por su
forma de actuar. Poco después regresaron los arquedlogos. La segunda
excavacion por parte del INAH comenz6 el dia 29 de julio de 2014. Los
arqueologos realizaron dos muestreos para la obtencién de mas eviden-
cias histdricas de la zona. Pero ya casi no encontraron nada pues nor-
malmente, de acuerdo con su explicacién, las empresas o no solicitan
permisos, o silo hacen cuando llega el INAH ya no encuentran eviden-
cia o la encuentran, pero alterada, por lo que se pierde la informacién.

LA RUTA DEL HUACHICOL

El robo de combustible de los ductos de PEMEX que cruzan el territo-
rio de los distritos de Tecamachalco y Tepeaca exploté por la construc-
cién de la Plataforma Audi. Lo que se le vino a Puebla es una violencia
sin par en la historia del crimen en el estado. Involucra al cartel de los
Zetas, en una primera etapa, y al Cdrtel Jalisco Nueva Generacién en los
ultimos tiempos. Se han involucrado policias estatal y municipales, y
dificilmente puede pensarse sin la participacién de las autoridades en
los ayuntamientos y en el propio gobierno estatal. Esta crénica reali-
zada por este autor, “Escenas del huachicol poblano 2013-20177”, que
fue publicada en la revista Nexos el 12 de mayo del 2017, pretende ser un
retrato de la tragedia social contenida en el estallido del robo de com-
bustible en la regién central del estado de Puebla. La transcribimos a
continuacion.

7 Nexos, 2017 en https://www.nexos.com.mx/?p=32348
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De todo se puede ser en la tierra del huachicol si has nacido en algun pueblo
plantado entre Tepeaca y Tecamachalco. Lavador de cebollines para los horticul-
tores de Palmarito. Asociado de una cooperativa que empaca brécoli para Wal-
marty su programa “Pequefio Productor Cuentas con Nosotros”. Tal vez obrero
de la cementera Cruz Azul en el cerro que pelan frente a Palmarito y Xaltepec.
Bracero por contrato en los campos de riego de Canadd, y para eso puedes ser
de cualquier pueblo. Madre soltera asalariada empacando huevos en uno de los
corralones de Bachoco en Tecamachalco. Productor de maiz si eres de la Colonia
Rubén Jaramillo y tienes riego del canal de agua contaminada que viene desde
la presa de Valsequillo. Costurera para la maquiladora coreana en Quecholac.
Pedn en los campos de San Pablo Actipan y ganar 120 pesos mas la comida.
Cucharero en una obra de Lomas de Angeldpolis en Puebla si naciste en San
Mateo Parra. O mariachi en San Francisco Mixtla y en tus ratos libres sembra-
dor de frijol. Y sino, tejedor de gabanes en San Simén Coatepec. O productor de
colchones de pobre en Tlanepantla. O vendedor de los espejos que producen en
Santa Isabel Tepetzala. También chofer de ADO si eres de San Nicolds Zoyapet-
layocan, pueblo donde no hay familia que no haya acomodado como chofer
a alguno de los suyos. O productor de flores en La Candelaria Purificacién. O
préspero propietario de una bodega en la Central de Abastos de Huixcolotla,
y ademds tener una en las centrales de Puebla y México. Y qué tal si cantero en
Santiago Acatldn, ademds de artesano fabricante de nifios dios y borreguitos
y hasta santos reyes de yeso monumentales para los nacimientos. En un des-
cuido, hasta un reluciente obrero oculto entre los robots de los alemanes de
Audi en San José Chiapa.

De todo puedes ser. Esa mezcla de mil empleos en la que se convirtio el
mexicano al que ya no tiene sentido llamarle campesino.

O simplemente el halcén de a 12,000 pesos en motoneta y en cualquiera
del medio centenar de pueblos que en ratos tiene a sus familias metidas en el
huachicol. Porque cualquier dfa aparece un tipo al que luego bautizardn como
“uno de los sefiores”, que llega, observa, analiza, identifica, compra una casa,
invita, paga una deuda, se hace compadre, regala una motocicleta, propone un
trabajito, facilita una pistola. Y encuentra una familia en apuros, a un hombre
sin chamba y ya tiene 53 afios, y la mujer enferma, y tres hijos casados y todavia
en casay con salarios de 120 pesos.

Y ya entiendes el camino que algunos han seguido en estos pueblos. Por-
qué estan en guerra.
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El ogro (no filantrépico) despierta

El 9 de marzo de este afio tres agentes federales de la Fiscalia de Secuestro y
Delitos de Alto Impacto (FISDAI) son levantados en el municipio de Atzizintla.
Sus caddveres aparecen horas después en territorio veracruzano. La respuesta
del gobierno federal es el envio de 500 soldados el dia 18 y el operativo que
desmantela a la banda de “El Buchanans”, ligada a los Zetas en la regién, la
que le disputa la plaza a la alianza Beltrdn Leyva-Jalisco Nueva Generacién y
que controla entre otras a la policfa municipal de ese municipio perredista. En
el operativo son detenidas 87 personas entre policias y funcionarios y civiles,
incluido el propio alcalde; se aseguran 16 armas largas, cinco armas cortas,
tres granadas de fragmentacion, uniformes tdcticos, cuatro mil 600 cartuchos
utiles de armas largas, 30 vehiculos utilizados para actividades ilicitas —como
el robo de combustible- y seis tomas clandestinas; la mayoria de los detenidos
son jovenes, cinco son mujeres y tres menores de edad. “El Buchanans” es de la
comunidad de San José Cuyachapa. Su madre alcanza huir a la sierra veracru-
zana vecina. El informe del operativo lo presenta Diédoro Carrasco, secretario
de Gobernacién con Moreno Valle que ha repetido en el cargo con Tony Gali.

Pero “El Buchanans” se les ha escapado.

“Son los Zetas”, vuelve a decir el fiscal Victor Carrancd Bouget, quien tam-
bién ha repetido en el cargo que ocupard hasta el 2022 por decisién del con-
greso del estado, fiel a las decisiones de Rafael Moreno Valle. Su explicacién da
una semblanza de una de las varias células de ese cartel plantadas en Puebla:

“Los policias asesinados se encontraban realizando labores de investi-
gacion para capturar a la banda de “Los Buchanans”, proveniente del estado
de Veracruz y vinculada con la organizacién criminal Los Zetas, y relacionada
con varios delitos, como robo de combustible en el Tridngulo Rojo y al menos
cuatro secuestros —entre ellos un homicidio- en la zona de Ciudad Serddn. Sin
embargo, cuando los hoy occisos se encontraban en Atzitzintla, los policias
municipales avisaron a los delincuentes que los ministeriales estaban en esa
comunidad, por lo que posteriormente estos tltimos fueron alcanzados, some-
tidos, levantados y asesinados por un grupo armado, ligado a Los Buchanans”.

¢Y quién es “El Buchanans”?, preguntan los reporteros. El sustituto de “El
Lalo”, detenido hace mds de un afio en Esperanza. ¢Y cudntas bandas Zetas
operan en el estado? El fiscal dice que no tiene idea.

No es la guerra del narco. Es la guerra del huachicol. Descubrimos que
en cuatro meses las autoridades han realizado lo que no hicieron en seis. Las
cifras son simplemente intolerables: de enero a abril el decomiso de mds de dos
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millones de litros que equivalen a 69 pipas de 30 mil litros. Del 2011 al 2016 el
gobierno soélo recupero 58. Superado en 18 por ciento. La pregunta es elemental:
¢por qué hasta ahora la accién enérgica del Estado? ¢Qué hicieron los gobiernos

de Pefia Nieto y Moreno Valle?

En la dimension de esas cifras y esos interrogantes estd la consecuencia:

3,000 soldados en las calles.

El estallido del huachicol

En Puebla hay 131 kilémetros de ductos y 1533 tomas clandestinas detectadas
por Pemex en el 2016, una gran parte en el mentado tridngulo. El 25 por ciento
de las 6,587 de las identificadas en todo el pais ese afio. En el 2007 Puebla no
llegé al 2 por ciento de las tomas. ¢Qué ocurrié? Ayuda ver esta lista contra el
mapa para comprender este crecimiento en los 131 kilémetros de ductos que
atraviesan el territorio de 51 pueblos. Y de lado a lado, la zona metropolitana de
la ciudad de Puebla. Santa Rita Tlahuapan: 16. San Matias Tlalancaleca: 75. San
Salvador El Verde: 28. San Martin Texmelucan: 75. Huejotzingo: 1. San Pedro
Tlaltenango: 3. San Miguel Xoxtla: 2. Coronango: 41. Cuautlancingo: 12. Pue-
bla: 3. Amozoc: 41. Acajete: 180. Tepeaca: 352. Los Reyes de Judrez: 4. Tecama-
chalco: 15. Quecholac: 138. Palmar de Bravo: 283.

Diecisiete municipios con sus 2.5 millones de habitantes cruzados por un
venero que ha convertido al fin a este altiplano templado y reseco en territorio

petrolero.
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Para entender este estado petrolero clandestino, la realidad social que lo ha
generado y el extremo al que ha llegado por la participacién del crimen organi-
zado, es necesario identificar algunos procesos que han posibilitado la explo-
sién huchicolera en ultimo lustro:

. La existencia misma de los ductos provenientes de la refineria de Mina-
titldn en este eje central que corre desde el oriente del estado al parejo de
la autopista México-Veracruz hasta las estaciones de PEMEX en la ciudad
de Puebla, y que contindan hacia el poniente. 17 municipios, y con la ciu-
dad de Puebla, 51 pueblos y ciudades que guardan la vida de 2.5 millones
de habitantes estrictamente poblanos. Decenas de kilémetros de ductos
atrapados en una urbanizacién cadtica que se traga sin recato el campo
y en la que operan un antiguo sistema de chupaductos dominado por el
hampa desde los tiempos de Francisco Guizar Pavén quien “pasé de ser
suplente de pedn en Pemex a Rey de la Gasolina, y se convirtié en uno
de los ordefiadores mds poderosos y mejor organizados del pais”, segin
relata Ana Lilia Pérez en su investigacién El Cartel negro (Grijalbo, 2011).

+  +Unnegocio ilegal simple y llano- en el ultimo trimestre de 2015 consu-
mid 128 millones de litros de gasolina, segun cifras de PEMEX rescatadas
por el especialista Alejandro Hope, equivalentes a siete millones de pesos
diarios, alrededor de 2,500 millones de pesos en ese afio, con los mejores
rasgos de un primitivo capitalismo salvaje, alimentado por una economia
regional que demanda gasolinas y diésel en una regién de pequefios pro-
ductores y jornaleros histéricamente pobres y sometidos por una indus-
tria agroalimentaria de enclave. Una red de complicidades para operar el
robo de combustible alentadas desde la propia paraestatal, igual en sus
oficinas de Marina Nacional que en las secciones de un sindicato sobre-
viviente del mds rancio corporativismo corrupto, sometida toda por la
légica de la plata o el plomo con la que los carteles mexicanos han mane-
jado las actividades criminales en torno a Pemex.

+  Unasestructuras caciquiles de gobierno municipal incapaces de impulsar
proyectos de desarrollo regional, siempre comandadas por politicos de
grupos de poder aliados a los gobernadores en turno, y que en la coyun-
tura del ascenso de Rafael Moreno Valle y su agresivo y exitoso desman-
telamiento de la red de control politico del PRI en la regién permitio el
ascenso de figuras regionales claramente identificadas con el negocio
gasolinero.
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Una economia urbano-rural que hace tiempo ha dejado atras la categoria
del campesinado —¢qué son hoy estos complejos centros habitaciona-
les que todavia llamamos pueblos?—, ligada al mercado en dos grandes
actividades: la produccién de hortalizas y granos en el corredor Texme-
lucan-Tepeaca-Tecamachalco y la produccion textil de la industria de la
confeccién, con centenares de talleres y fdbricas en la regiéon de Texme-
lucan. Ambas dindmicas han generado la implantacién de tres mercados
regionales gigantes en las ciudades de San Martin Texmelucan y Tepeaca
(ropa) y en el municipio de Huixcolotla (perecederos), que involucran a
miles de personas igual en la produccién que en la comercializacién, con
una enorme derrama econdmica regional, pero que han sido presas iner-
mes ante el crimen organizado para la extorsién, el robo y el secuestro,
con la probada presencia en la década pasada de La Familia Michoacana
en Texmelucan, y en los afios recientes de los Zetas en Tehuacdn y los Bel-
tran Leyva en Tepeaca. Tan sélo la llamada Central de Abastos de Huix-
colotla llega a concentrar la distribucién diaria de tres mil toneladas de
alimentos perecederos producidos por 25 mil pequefios productores de
36 municipios de la regién; el tianguis de los viernes en Tepeaca convoca
a 50 mil personas; y el de Texmelucan, conocido como “el mds grande de
América Latina”, llega a sumar a mas de 6,000 vendedores que reciben a
mds de 200 mil personas cada semana.

Una economia industrial concentrada en la exportacién y sustentada en
los bajos salarios, que tiene por eje principal a las ramas automotriz y
autopartes de Volkswagen y que con mds de 80 mil puestos de trabajo se
concentra en la regiéon metropolitana Puebla-Tlaxcala-San Martin Texme-
lucan, y una instalacién agroindustrial avicola de primera importancia
nacional en la regién oriental del estado (Bachoco en Tecamachalco y el
Grupo Romero Sdnchez en Tehuacdn), que con el paso de los afios ha pro-
letarizado una economia todavia con profundas raices campesinas. A esta
realidad se suma la nueva urbanizacién por el desarrollo automotriz Audi
en laregion de San José Chiapa.

Gobiernos estatales autoritarios que han impuesto proyectos fundados
en el desarrollismo industrial y la construccién inmobiliaria, sin politicas
estratégicas para el desarrollo de la economia rural, con iniciativas como
la delainstalacién de la trasnacional automotriz Audi en los llanos de San
José Chiapa, a la que se le regala el terreno de dos km?y se le construye
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una plataforma que involucra el movimiento de millones de toneladas
de tierra en 1,800 camiones materialistas que requieren de diésel para
moverse durante 18 meses y que encuentran en el abasto huachicolero la
compensacion por las cuotas que exigen los caciques de la cT™m. Es en esa
coyuntura cuando son detenidos en el 2015 los dos jefes principales de Ia
policia estatal en el gobierno de Rafael Moreno Valle, capturados por el
ejército cuando custodian un convoy huachicolero en Tepeaca.

+  Enesaurdimbre de relaciones sociales ha prendido el huachicol. Las ban-
das criminales no son meras gavillas ocultas. Han logrado generar una
organizacién primitiva y cadtica, pero eficientemente trepada en los celu-
lares de este tianguis petrolero.

ALGUNAS ESCENAS
PARA ENTENDER LA GUERRA DEL HUACHICOL

La tierra prometida de Audi

Noviembre del 2012. En una loma a 500 metros del pueblo de Nopalucan, 8o
hectdreas son devastadas para la plataforma de Audi. El gobierno compra a
trasmano las tierras ejidales de Santa Maria Ixtiyucan. Es un ruido fervoroso,
un run run que llega con el polvo, un verborreo metdlico y gris que se abalanza
sobre los curiosos. Tal vez sean veinte las palas mecdnicas que abastecen filas
interminables de tracto materialistas. Es el banco de tierra comprado a 30 pesos
la hectdrea a los ejidatarios y es uno de los tres centros de acopio que la empresa
queretana Construcciones y Desarrollos Inmobiliarios Santa Fe tiene abiertos
en la tierra prometida para Audi. Run run entre el polvo, run run con el rencor
del polvo que dejan los recursos publicos regalados a la trasnacional alemana.
Junio del 2013, el crimen ambiental ya se cometid. Las excavadoras han
alimentado durante ocho meses y por veinte horas diarias a los miles de camio-
nes materialistas contratados a la cTm. La plancha amarilla que soportara las
naves de Audi lleva el avance estimado por los directivos alemanes —al menos
no se conoce de su parte queja de atraso—, pero el hormigueo en las terracerias
en los alrededores de San José Chiapa se mantiene. Moreno Valle ha ofrecido
todo: tierras, preparacion del terreno, electricidad, ferrocarril, autopista, olvido
de impuestos estatales y municipales (predial por 15 afios e impuestos sobre la
némina 12 afos), ni qué decir del agua o la capacitacién de los trabajadores, y
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de remate, una nueva ciudad que llamard “modelo” y “mi mayor legado para
los poblanos”y que inaugurard sin terminar en el 2016. Las montoneras que
ocultan la plataforma amarilla de Audi.

“Hubo que conjuntar esfuerzosy capitales, es unainversién muy fuerte,
arriba de dos mil millones de pesos, todo el dinero es recurso privado, sin
que el estado destine ningin monto para estas labores”, dice el entonces
Secretario de Infraestructura Tony Gali Fayad, y explica que el tamafio de
la inversién obligd a operar el proyecto con el esquema Pago por Proyecto
(PPP), de manera que por los préximos 25 afos los poblanos pagardn el
costo de las plataformas de Audi, con sus mddicos intereses. Los dos mil
millones de pesos representan cerca del 12 por ciento de la inversién total de
la armadora en San José Chiapa.

Los camiones materialistas no se manejan solos. El lider cetemista Leo-
bardo Soto, por supuesto diputado, controla el trabajo de los mds de dos mil
trabajadores en la zona de Audi contratados por CODESA; ha dicho que casi
la mitad de los empleados son de los municipios cercanos: “tan solo de Lara
Grajales, Nopalucan, Chiapa, Oriental, Soltepec, El Seco y Acajete tenemos
mds de 9oo trabajadores. Otros 1,100, 1,200 son camioneros provenientes
de Tehuacdn, Teziutldn, Xicotepec, Chignahuapan, San Martin Texmelucan
y Puebla”.

No le ird mal con la obra: del brazo del gobernador panista se convierte
en el priista empresario lider obrero mds importante de un partido a la baja
en Puebla.

Asilo describe su propia compafiera de partido, la diputada Elvia Sudrez
Ramirez: “El trabaja s6lo por el dinero que le pueda dejar este escenario,
haciendo a un lado a los habitantes de ese lugar que demandan oportuni-
dades de trabajo. No estd defendiendo los intereses de la misma ciudadania,
de la poblacién, aqui mira intereses personales, especialmente econdmicos,
donde estd de manifiesto la inconformidad de la gente. Estd en este caso
viendo la situacién econdémica primero y no pensando si se beneficia o no la
gente de laregion.” (Sexenio, 8 de junio del 2013.)

Chupaductos uniformados

El 8 de julio del 2015 Marco Antonio Estrada Lopez y Tomds Méndez Lozano,
entonces director y jefe del Grupo de Operaciones Especiales de la Policia
Estatal Preventiva respectivamente, fueron detenidos por el ejército en un
operativo contra huachicoleros en Tepeaca. La acusacién de la Fiscalia se
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fundo en la detencién de un sujeto con combustible robado a Pemex. En su
declaracién dijo que el teniente Estraday el jefe del GOES, conocido como “El
intenso”, lo entregaron a la PGR con la mitad del combustible, ya que el resto
se lo habian quedado ellos. El fiscal federal ordend la detencién de estos man-
dos de la Secretaria de Seguridad Publica (SSP). En el operativo los soldados
aseguran en lalocalidad de San Felipe Tenextepec, perteneciente a Tepeaca, 31
camionetas con combustible robado.

Marco Antonio Estrada Lopez llegd a Puebla con Facundo Rosas, el Secre-
tario de Seguridad Publica con el que Moreno Valle sellé su alianza con el
equipo de Genaro Garcfa Luna, el jefe policiaco del gobierno de Felipe Calde-
rén. La accidn federal finalmente también a él le costé la cabeza. Pero nada mds.

Los policias estatales aprovechan la situacién de sus jefes detenidos para
dar cuenta de ellos en las redes sociales (se deja intacta la ortografia original):

“ALERTA Y DENUNCIA hubo un enfrentamiento en dan José chiapa, hay
compaferos lesionados, todo esto por estar coludidos con un grupo que se
dedica al robo de hidrocarburos, si sefiores hay 2 grupos que se disputan toda
esa zona uno de ellos ya esta coludido directamente con el director general
estrada con los encargados de base y elementos san jose chiapa, esperanza,
y el grupo goes que no los engafien es todo una delincuencia organizada y
pagardn justos por pecadores denuncien companeros.”

“Enregion hay 2 grupos del robo se hidrocarburos, 1 de ellos lo dirige un
tal apodado gasparin, el ya tiene el trato directo con estrada, los encargado y
elementos del copem tepeaca, esperanza, san jose Chiapa.”

“DENUNCIA A conveniencia hay cambios en base, algunos ya de
meses, tepeaca goes, esperanza goes, san jose chiapa goes y ahorita en estos
momentos zacatepec goes, valdrd la pena 25 mil semanales y 1000 litros de
gasolina apdcrifa, corrupcion, carros y camionetas robados, amenazas de
un grupo que se dedica al robo de hidrocarburos que no, Estd conectado con
ellosy con el director general estrada, hasta que realmente pase una desgracia
le bajardn, hace meses esperanza hoy san jose chiapa y mafiana tepeaca o otro
lugar, pendientes a reenviar compafieros piensan que no nos enteramos, mal-
dito gobierno y sus vizarros”.

“Companeros que a los compafieros que re instalaron segun les estan
mandando notificaciones para su baja, segun, pero preguntamos porqué
siempre todos contra nosotros por que sefiores, A ver por qué, no voltean a
ver, lo que hacen los mandos, ¢l director general ESTRADA, va casi todas las
noches a tepeaca y todo ese rumbo, preguntamos a que, algo cuida, hace 2
semanas los companeros de tepeaca agarraron a dos halcones (es la clave de
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los agua dores, de los que roban los gasoductos). Estrada los tableo y no los
puso adisposicion, les dieron ley fuga, preguntamos porqué, el dia de mafiana
podria ver represalias contra el personal, y solo por esa actitud, pero como es
el mando no pasa nada, no vieran sido compafieros por que casi ellos mismos
los trasladan a san Miguel, pendientes compafneros porque esa zona no tarda

...... 9

Palmarito

Es un hecho que en esta actividad se han involucrado un buen numero de
personas de algunas de las localidades, particularmente de los municipios de
Palmar de Bravo y Quecholac en la region de Tecamachalco, y la pista sigue a
lo largo de la autopista hasta mds alld de San Martin Texmelucan, cuando la
linea de ductos se separa para cruzar por Tlaxcalay la montafa hacia la ciudad
de México.

Pero Palmarito ocupa ahora las primeras planas de los diarios naciona-
les: han descubierto que Los Zetas y “El Mochomito” Beltrdn Leyva estan en
guerra y se disputan la plaza. Que apenas en marzo desmantelaron la banda
del Bucanans y su base de operaciones en el municipio de Atzizintla, fronte-
rizo con Veracruz,y que ahora los militares buscan al cabecilla del otro bando.

Palmarito Tochapan y San Miguel Xaltepec son un buen ejemplo para
entender esta tragedia: pequefias hampas locales que se vinculan con policias
y autoridades municipales y son pronto controladas por mafias regionales y
autoridades estatales. Una cadena que inicia con los grupos juveniles que son
reclutados para halcones y tareas operativas, y que pasa por la complicidad
general fundada en el hecho simple de que los chupaductos venden la gaso-
lina a un tercera parte de su valor comercial.

En mayo de 2010, luego de un enfrentamiento armado entre dos fami-
lias (los Aquino, conocidos como los “Tlacuaches”, y los Fuentes, ligados a
robos y narcomenudeo, la primera de ellas respaldada por funcionarios del
gobierno municipal de Quecholac y del gobierno marinista), la policia y el
ejército intervienen con un operativo con centenares de elementos y detiene a
miembros de la familia Fuentes, pero deja libres a los Aquino, lo que provoca
un levantamiento popular con el cierre de la autopista por mds de ocho horas
con un refriega a pedradas y bombas molotov y gases lacrimdgenos entre la
fuerza publica y los pobladores descontentos. Esta guerra entre bandas dejo,
tan solo en Palmarito, 17 muertos y 20 heridos en 23 balaceras registradas
entre el 2011 y el 2014.
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En este caldo de cultivo, el robo de combustible que entonces ponia a
Puebla en el lugar numero 13 nacional, se dispara hasta volverse el principal
delito en manos del crimen organizado. Un sujeto conocido como Antonio
Martinez Fuentes, “El Tofiin”, nacido en Palmarito, logrd echar del pueblo a
los mentados “tlacuaches” respaldado en el poder econémico y de fuego con
el que se mueven los chupaductos. A decir de algunos palmaritos estos sujetos
han recuperado maneras de ser priista muy documentadas en youtube (fun-
dacién altruista encabezada por el hermano del cabecilla, trdileres y tortons
cargados de regalos el dia de las madres, dinero para los 15 afios de la hija de
fulano, juguetes para los nifios y sus reyes magos, fiestas masivas y musica
grupera animada con balazos al aire incluidas). Y mas: financiamiento para
las actividades agricolas, y una asociacién civil llamada Fusién y Fuerza que
logra en el noticiero de TV Azteca primera plana el dia del nifio apenas tres dias
antes de que el ejército asalte al pueblo.

Ahora se puede ver cualquier dia de estos meses que corren en la prima-
vera mexicana, al atardecer, como en Xaltepec aparecen inumerables motoci-
cletas en las que trepan de a dos, de a tres muchachos hacia los ductos, ocupa-
dos como halcones o peones para la extraccion del combustible.

Hace unos afios se conseguia la gasolina a 10 pesos. Ahora mismo, en
los pueblos de Buenavista o Xaltepec, el litro que se vende en las gasolineras
improvisadas en las casas no rebasa los cinco pesos.

El nuevo parque de beisbol

Junio del 2016. Es un domingo en la tarde en un recién estrenado campo de
beisbol en Acatzingo, en el centro del estado de Puebla. Un grupo armado baja
de unas camionetas cuando juegan los equipos de los poblados de la Cande-
laria, de Felipe Angeles, y Santiago Acozac, de los Reyes de Judrez. Se meten
al campo y acribillan a mansalva a quienes estdn en la tribuna observando el
partido. Pero buscan a una persona en particular, José Luis Vélez Robles, reco-
nocido después como un “huachicolero”, uno de tantos chupaductos de Pemex
que se disputan a balazos el territorio, y quien ya habia estado preso por ese
delito en el 2011, cuando lo aprendieron en posesién de 22 mil litros de gaso-
lina dentro de una cisterna en su casa. Ahora él perdié. Lo vemos muerto junto
al home. Pronto sabremos que dos personas mds murieron con ¢él, y que efecti-
vamente el boletin de la fiscalia local guarda el hecho en el casillero de “crimen
asociado al robo de combustible”. Claro que cualquiera sabe que las bandas de
chupaductos han penetrado en estos pueblos campesinos, que sus lideres se
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pasean en las plazas, que patrocinan equipos de beis y fut y que cuentan con la
mirada cémplice de mandos altos de la fuerza publica. Hace mds de una afo
que la policia federal detuvo a los jefes de la policia estatal vinculados a este
delito. Y que sea quien sea el que los mande, los delincuentes estdn en guerra.

Se alcanzan a contar cerca de 50 vasitos de plastico utilizados por los
forenses en el drea acordonada. Al fondo las unidades de Seguridad Publica. La
tarde nublada. El cuerpo tirado en el circulo de espera del bateador. La chama-
rra con la que han cubierto su cabeza. El pantalén vaquero. Las botas mineras.
La vida cegada por fusiles de asalto con los que han rafagueado la tribuna.

El Archivo del Olvido, lo denomina el padre Tacho, parroco en los pueblos
indios de Coxcatldn en la Sierra Negra.

Se puede ver la linea larga de ese abismo oculto bajo tierra, asomado en
valvulas y respiraderos aqui y mds adelante y a lo largo de los cien kilémetros
que cruzan de oriente a poniente el territorio de pueblos entre Esperanza y
Santa Rita Tlahuapan. Un abismo de acero y gasolina, una serpiente a la espera
de la precariedad de la vida humana, los ductos de Pemex y su cuenta de balas:
tan sélo en los ultimos diez dias, con los crimenes de Acatzingo y Palmar de
Bravo —municipio este ultimo en el que murieron rafagueados el 1 de junio del
2016 cuatro personas en la comunidad de La Purisima de Bravo-, son siete los
muertos y once los heridos relacionadas con la ordefia de los ductos petroleros.
Personas con nombre y apellido, como José Luis Vélez Robles, preso un tiempo
por huachicolero, liberado en algin momento por un juez, y sepultado en un
pantedn de su pueblo en una historia de la que mafiana ya no se acordard nadie
hastala préxima resefia de esa pequefa guerra civil que recorre por la superficie
de ese trazo de sangre que sigue la linea serpiente de los ductos de Pemex.

Magdalena

Octubre de 2016. Amozoc y Acajete estdn prdcticamente conurbados con la
ciudad de Puebla. Estos dos municipios tienen en el poblado de La Magda-
lena Tetela el mayor punto de involucramiento con el robo de combustible, con
decenas de familias metidas en ese negocio. Las crénicas identifican a 14 ban-
das de huachicoleros, cuyos jefes se han repartido la zona para evitar conflictos
entre ellos. Actuan de manera coordinada. En una balacera con policias esta-
tales perdid la vida un menor de edad. La respuesta de la poblacion derivo en
el cierre por siete horas de la autopista Puebla-Orizaba y la federal Puebla-Te-
huacdn. La zona ya es tierra huachicol, las autoridades locales solapan y los
soldados miran para otro lado.
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El operativo del Grupo Operaciones Estatales (GOEs) de la policia estatal
contra chupaductos provoca un enfrentamiento con grupos de jévenes pobla-
dores que respaldan a los huachicoleros. En el hecho muere Luis Angel “c”,
un joven de 16 afios, lo que provoca una rebelién popular que cierra por mds
de ocho horas de la carretera federal a Tehuacdn en San Jerénimo Ocotitldn y
por mas de seis horas la autopista México-Orizaba, a la misma altura, incen-
dian llantas de la misma manera que lo hardn en Palmarito. Los inconformes,
muchos de ellos encapuchados, amagan con incendiar vehiculos y quemar la
gasolinera de Ocotitldn.

Una crénica del diario Cambio en Puebla identifica a las 14 bandas, cada
una de al menos 30 personas: quince dedicados a la extraccién de combustible
yllenado de contenedores; el resto cumple funciones de halconeo y transporte.
Los nombres de las bandas: “Los Cornelios”, “Los Cabezas”, “Los Pokemén”,
“LaBanda del Gato 1"y “La Banda del Gato 117, “Los Monstruos”, “La Banda del
Pokemon”, y “La Banda del Cachetén”, “La banda de los Pericos”, “Los Chapa-
rros”, “La Banda de la China”, “La Banda del Gil”; “La Banda del Macho Prieto”,
“LaBanda de la Cheja” y “La Banda de los Gallitos™.

La misma crénica involucra al ejército mexicano, que tiene desde el 2015
al menos cuatro bases de operacién en la zona, con el control de las actividades
de estas bandas, y son los soldados los que establecen el precio de arranque del

litro de combustible (2.20 pesos). Los huachicoleros lo revenden a ocho pesos.
Trenes rigurosamente saqueados

Canada Morelos tiene 19,000 habitantes, y 11,000 de ellos en localidades rura-
les. En todo sentido, es tierra de nadie. Su territorio colinda con las cumbres
de Acultzingo veracruzanas, una montafia con un campo de entrenamiento
Zeta desmantelado por el ejército en septiembre del 2014. El municipio estd
tomado por el crimen organizado, pero tiene otra peculiaridad: es paso de via
del antiguo ferrocarril mexicano.

En noviembre de 2016, un comando de 50 hombres armados asalta dos
trenes con contenedores repletos de electrodomésticos. No hay autoridad que
los enfrente una vez que se han deshecho de los guardias de la empresa Ferro-
sur. Luego, llaman con perifoneo a la poblacién a que pase por su refrigerador
gratuito.

Pero estos “Chucho el Roto” tienen también otro rostro: en el 2008 un
comando ataca con granadas la comandancia de la Policfa Judicial en Cafiada
Morelos y mata a un agente de la corporacién. “Son Los Zetas”, dice el alcalde
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Refugio Trujillo Campos. La Procuraduria General de Justicia (PGJ]) guarda
silencio sobre la agresion. El relato se encuentra en La Jornada de Oriente:

“El 21 de noviembre de 2008 se vio por ultima vez a los agentes de la
Policia Judicial del estado de Puebla patrullar por esta zona. Luis Herndndez,
un campesino de 45 afios, detiene sus labores en el campo un momento y
recuerda que en ese afio los agentes judiciales estaban cerca de capturar a una
importante banda de delincuentes que operaba desde Ciudad Serddn, Pal-
marito, Palmar de Bravo y Tehuacdn, pero antes de encontrarse acorralados
fueron a la base de operaciones de éstos en Cafiada Morelos, dispararon con
cuernos de chivo y tiraron una granada al interior del inmueble. Un agente
murid, dice Luis, y los demds ni siquiera regresaron por sus cosas, ni por el
muertito. Desde entonces jamads volvid a haber una base de la Policia por aqui.
Y los asaltos siguen.”

En junio del 2016, otro comando llega al centro del pueblo a bordo de
cuatro camionetas —una Suburban, una Lobo y dos Cheyenne—, y balea una
casa ubicada en inmediaciones del parque Hidalgo, pero los que alli se encuen-
tran responden de la misma manera. Todo mundo corre en el parque. Los
encapuchados también balean la presidencia municipal y una de las patrullas.
Cuando todo acaba y el ejército recupera la plaza, trasladan al hospital para
morir a un herido al que le cuentan 16 balazos. Gaspar Rojas Torres es uno de
los seis alcaldes amenazados por los chupaductos que operan en la zona deno-
minada Tridngulo Rojo.

Cumbres de Acultzingo

El 31 de agosto del 2014 elementos de la Marina y el Ejército atacan un campo
de entrenamiento de sicarios Zeta en Rancho San Pedro, fronterizo con Pue-
bla. Sierra de Agua es la localidad. Hermoso nombre. Mueren tres sicarios y
33 son detenidos. Todos, muertos y presos, no tienen mads de 24 afios. Los que
sobreviven afirman que se entrenaban como estacas y que el campamento ha
servido también para entrenar a los policias municipales de Acultzingo y Mal-
trata. Identifican como instructor a un tipo conocido como “El Buchanans”,
ex comandante de la policia municipal de Maltrata. El campo desmantelado
contaba con pistas de comando, drea de prdctica de tiro, barracas y almacén
de armamento. Nada sofisticado. Muy poco armamento asegurado. Segun
da a conocer la DEA, el sitio lleva al menos un afio de operacién. Imposible
que las autoridades locales no supieran de su existencia. El 3 de septiembre
no se presentd a su trabajo ninguno de los policias municipales de Maltrata.
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De Acultzingo, solo cuatro. A los jévenes detenidos los mandardn a penales
del norte del pais, aunque se sabe que muchos estaban contra su voluntad:
“Ellos se los llevan —dice un testimonio en el diario El Pais—, los secues-
tran. Son chicos que no tienen otra opcién. Hay mucho abandono”. De los
muertos dice la reportera del diario espafiol Verénica Calderdn: “Los tres
muertos eran dos chicos menores de edad y uno de 27 afios. Luis tenia 17
afos y apenas habia ingresado a la banda, seguin explica su propia madre.
Pascual, también de 17, vivia en Acultzingo. Sus padres fueron a identificar
su cuerpo. El tercero tenfa 27 afios, se llamaba Juan Manuel Piedras Mora-
les, y fue el primer identificado. Sus funerales también fueron vigilados por
las Fuerzas Armadas.”

Elinstructor “El Buchanans” no estaba entre los muertos y detenidos.
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ANEXO 3.1

Argumentaci n legislativos relacionados con el Fideicomiso F/0144

Normas jur dicas inconstitucionales del
estado de Puebla.

Principios establecidos por la Corte
en materia de endeudamiento p blico
local.

Razones por las cuales la
disposici n es inconstitucional.

ARTICULO 6 DE LA LEY DE DEUDA:

“Asimismo, no constituyen Deuda Publica
los contratos de proyectos para prestacidn
de servicios a lago plazo previstos en la Ley
de la materia, Proyectos de Inversion a que
se refiere la Ley Estatal de Presupuesto,
Contabilidad y Gasto Publico, ni las obliga-
ciones derivadas de los mismos. Tampoco
constituirdn Deuda Publica, las afectaciones
ni los mecanismos de afectacién que se ins-
trumenten en relacion con dichos contratos
y proyectos”.

Lo relevante para determinar si algo es deuda
publica no puede ser una definicidon estable-
cida de antemano sino la presencia de un
ingreso por financiamiento y un correlativo
egreso de recursos publicos:

...lo que importa en el terreno constitucional
cuando se habla de deuda publica de los Es-
tados, es que se refiere a toda aquella opera-
cion de la que resulta el ingreso de recursos
por financiamiento al Estado y un correlativo
egreso de recurso publicos para solventar
prestaciones que resulten relacionadas.

La legislacion del estado de Puebla
establece de antemano que un Pro-
yecto de Inversién no es constitutivo
de deuda publica sin tomar en cuen-
ta que, en realidad, bien podria ocu-
rrir que en un Proyecto de Inversion
se presente un ingreso por finan-
ciamiento y un correlativo egreso
de recursos publicos. En este caso,
el proyecto debe ser considerado
como constitutivo de deuda publica.

ARTICULO 94 DE LA LEY DE PRESUPUESTO VIGENTE
(primer pérrafo):

"El Ejecutivo Estatal, a través de la Secreta-
ria, estard facultado para afectar, total o par-

El Congreso local debe aprobar por una ma-
yoria calificada toda operacion de deuda pu-
blica local:

... al no exigirse consenso politico méas pro-
porcional a la trascendencia de las conse-

cialmente, de forma irrevocable, sin mayo-
res requisitos gue los establecidos en este

cuencias juridicas que ahi se asumen, como

Capitulo, sus ingresos presente y futuros
derivados de participaciones en ingresos
federales, fondos federales, contribuciones,
impuestos, derechos, productos, aprove-
chamientos, accesorios u otros conceptos
0 ingresos susceptibles de afectacion, como
fuente de pago, garantfa, o ambas, de todo
tipo de obligaciones que asuma el Gobierno
del Estado, los organismos publicos des-
centralizados, las empresas de participacion
estatal mayoritaria, los Fideicomisos Publicos
considerados como entidades paraestatales
o terceros prestadores de bienes o servicios,
derivados de Proyectos de Inversidn”.

por ejemplo, una mayoria més allé de la sim-
ple en el Congreso [...] se da paso a una
situacion de encogimiento o invisibilidad del
Poder Legislativo en el tema de las finanzas
publicas, y se deja en amplia vulnerabilidad la
posibilidad de que puedan ser atendidas las
necesidades sociales que un Estado, por defi-
nicion, debe tener como prioritario satisfacer,
pues ello es, en origen, una de las justificacio-
nes mismas de su existencia.

La Ley de Presupuesto Vigente per-
mite la afectacion de recursos, lo
cual puede constituir una operacién
constitutiva de deuda publica, sin la
participacion del Congreso. De he-
cho, los Unicos requisitos que esta-
blece la Ley de Presupuesto Vigente
para permitir dicha afectacion son:

-Que la Secretarfa de Finanzas (que
es parte del Ejecutivo) emita un dic-
tamen en el sentido de que el pro-
yecto estd plenamente justificado;

-Que el proyecto tenga por objeto
obtener directa o indirectamente
un beneficios social; y

-Que resulte una ventaja financiera
frente a otras formas de contrata-
cion.

ARTICULO 94 DE LA LEY DE PRESUPUESTO VIGEN-
TE (tercer parrafo):

“El Gobierno del Estado no podra revocar o
revertir las afectaciones de que se trate, sino
hasta que se hayan liquidados [sic] todas las
obligaciones y se haya obtenido el previo
consentimiento de los acreedores respecti-

"

VOS'.

Debe haber excepciones a la indisponibilidad
de los recursos que se hayan afectado al fi-
deicomiso:

... al no permitir excepciones algunas a la in-
disponibilidad de los recursos; se da paso a
una situacion de encogimiento o invisibilidad
del Poder Legislativo en el tema de las finan-
zas publicas, y se deja en amplia vulnerabili-
dad la posibilidad de que puedan ser atendi-
das las necesidades sociales que un Estado,
por definicion, debe tener como prioritario
satisfacer, pues ello es, en origen, una de las
justificaciones mismas de su existencia.

La Ley de Presupuesto Vigente no
establece ninguna excepcién a la
indisponibilidad de recursos.
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ARTICULO 95 DE LA LEY DE PRESUPUESTO VIGENTE
(primer pérrafo):

“Para instrumentar la afectacién a que se re-
fiere el articulo 94 de esta Ley, el Ejecutivo
Estatal, a través de la Secretarfa, podré ce-
lebrar uno o mas fideicomisos irrevocables
de administracion y fuente de pago y/o de
garantia, o bien modificar los que ya tuviera
previamente constituidos, en el entendido
de que dichos fideicomisos no formarén par-
te de la Administracion Publica Descentrali-
zada del estado. Asimismo, podrd celebrar
o constituir cualesquier otros instrumentos
0 mecanismos, incluyendo el otorgamiento
de mandatos irrevocables o estipulaciones a
favor de terceros, con objeto de implemen-
tar la fuente de pago o garantia de dichas
obligaciones”.

Los fideicomisos que funcionan como fuente
de pago o de garantia estan sujetos no solo a
las normas de derecho privado sino también
a las normas de derecho publico debido al
caracter publico de los recursos afectados:

De ahi que una de las consecuencias de la
“privatizacion” del marco juridico de los fi-
deicomisos de financiamiento conforman su
patrimonio con bienes publicos, conlleva la
violacion del articulo 134 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
cuyo contenido especialmente regula la res-
ponsabilidad de los servidores publicos en el
manejo de los bienes econdmicos que inte-
gran el presupuesto y gasto publico; puesto
que se vulneran los principios establecidos
por dicho articulo constitucional, en cuanto a
que los recursos econdémicos de que dispon-
gan los Estados, se deben administrar con
eficiencia, eficacia, economia, transparencia
y honradez para satisfacer los objetivos a los
que estén destinados.

El articulo no es inconstitucional en
si mismo. Sin embargo, hay que
tener cuidado para que esta dispo-
sicién no sirva como fundamento
para argumentar que estos fideico-
misos No estan sujetos a las disposi-
ciones de fiscalizacion, especialmen-
te al articulo 134 de la Constitucion.

No existe ninguna disposicién que establez-
ca un limite temporal maximo para la afecta-
cion de recursos a este tipo de fideicomisos.

Es indispensable que exista un limite tempo-
ral méaximo para la afectacion de recursos a
este tipo de fideicomisos:

... al no prever la ley un limite temporal méxi-
mo durante el cual puede prevalecer esta si-
tuacion [...] se da paso a una situacion de
encogimiento o invisibilidad del Poder Legis-
lativo en el tema de las finanzas publicas, y se
deja en amplia vulnerabilidad la posibilidad
de que puedan ser atendidas las necesida-
des sociales que un Estado, por definicion,
debe tener como prioritario satisfacer, pues
ello es, en origen, una de las justificaciones
mismas de su existencia.

La Unica disposicion de la Ley de
Presupuesto Vigente que se refiere
a la duracion de este tipo de fideico-
misos es el articulo 94, segun el cual
no se podrad revocar la afectacion
sino hasta que se hayan liquidado
las obligaciones y se haya obtenido
el consentimiento de los acreedores.

Lo anterior no constituye un limite
temporal méximo porque la dura-
cion de la afectacion estara sujeta a
lo que se establezca en cada opera-
cién en particular.
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No existe ninguna disposicion que establezca
un limite méximo de los bienes susceptibles
de afectarse a un fideicomiso de este tipo.

Es indispensable que exista un limite maximo
de los bienes susceptibles de afectarse a un
fideicomiso de este tipo:

Al no prever la ley en qué casos o ante qué
circunstancias es factible realizar operaciones
con consecuencia de esta envergadura; al
no prever la ley un limite temporal maximo
durante el cual puede prevalecer esta situa-
cion; al no preverse | mites m ximos de
los bienes o ingresos p blicos afectables
al mismo; al no exigirse consenso politico
mas proporcional a la trascendencia de las
consecuencias juridicas que ahi se asumen,
como por ejemplo, una mayoria mas alld de
la simple en el Congreso; al no permitir ex-
cepciones algunas a la indisponibilidad de los
recursos; se da paso a una situacion de enco-
gimiento o invisibilidad del Poder Legislativo
en el tema de las finanzas publicas, y se deja
en amplia vulnerabilidad la posibilidad de
que puedan ser atendidas las necesidades
sociales que un Estado, por definicion, debe
tener como prioritario satisfacer, pues ello es,
en origen, una de las justificaciones mismas
de su existencia.'

Dado que la Corte ha establecido la
necesidad de establecer un limite
maximo de los bienes susceptibles
de afectarse, es posible que algunas
de las operaciones que se lleven a
cabo con base en estas disposicio-
nes sean violatorios de la Constitu-
cion. Por ejemplo, una afectacion de
la totalidad de un impuesto bien po-
dria considerarse como inconstitu-
cional por no respetar este principio.

1 Nota: Se agrega el subrayado.

Fuente: http://sjf.scjn.gob.mx/sjfsist/Paginas/DetalleGeneralScroll.aspx?id=22290&Clase=DetalleTesisEjecutorias.
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CAPITULO 4

Ciudad Modelo: implantacion
de una vocacién inducida

Ciudad Modelo como costilla del proyecto Audi

Implantacién de una vocacién inducida. La frase es de la empresa espa-
fiola IDoM contratada por Rafael Moreno Valle por la via de su finan-
ciero Roberto Moya Clemente. Para el territorio rural han escogido una
palabra de la jerga agricola que esconde la brutal transformacién de la
vocacion natural de la tierra. Y contra el caos de los pueblos, la pulcri-
tud socioldgica de la ciudad rural. Un implante de concreto, una costilla
en la mitad de la nada campesina, y en el ultimo dia de la creacién los
modernizadores del Estado le llamardn Ciudad Modelo.

Rafael Moreno Valle no imagind una planta automotriz arrojada
sin mds a la soledad de un valle inhdspito. Para los miles de obreros
que en ella trabajarian el Estado crearia de la nada una nueva ciudad,
ordenada y pulcra, sustentable, para estar en el tono de los tiempos
modernos. Un nuevo nucleo urbano. Para plasmar esta idea en el orde-
namiento territorial que la ley exige contraté primero al Instituto de
Ciencias Sociales y Humanidades de la Benemérita Universidad Auté-
noma de Puebla, que le entregd un estudio con resultados enteramente
opuestos a la idea de una “ciudad modelo.” Contraté entonces a una
consultora espafiola de nombre ipoM que le disefié el proyecto a modo.
Describir y analizar este proceso ocurrido en los afios 2013-2017 es el
propdsito de este cuarto capitulo.

La tentaciéon inmediata, cuando se recorren las avenidas vacias
de la nueva urbanizacién, bajo el sol de verano que calcina el enten-
dimiento, es pensar en el fracaso del mds presuntuoso proyecto de
Estado que haya tenido Puebla en su historia moderna. La obligacién
de fondo es describir y analizar para comprender lo que en San José
Chiapa ha sucedido.

Audi es un enclave al que le cumplieron todos los términos de un
contrato voraz firmado con el gobierno del Estado de Puebla. Los ale-
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manes han hecho lo propio. En el numero de unidades producidas en
el 2017 y 2018 sus resultados corren en mds de un diez por ciento por
encima de las 150 mil Q5 que la corporacién alemana establecié como
linea de flotacién para cada uno de los siguientes seis afios. Segun su
portal de interneta, llevan 400 mil camionetas producidas entre el 30 de
septiembre de 2016 y el 3 de mayo de 2019 por un equipo de 5,200 cola-
boradores, como les llama la empresa alemana a sus obreros. A la mitad
del afio 2019, no se ha instalado una sola fabrica de autopartes mds en
San José Chiapa que las nueve que se plantaron bajo el sistema j1s Park
(Just in Sequence) en los terrenos al sur de la armadora para el arranque
formal de la produccién el 30 de septiembre de 2016. La planta opera
como en el primer dia, no se necesitan mds proveedores. Los trenes de
Ferrosur se llevan los pedidos rumbo a las agencias de autos en Estados
Unidos. Los trdileres con sus contenedores se mueven frenéticos y dan
idea de la funcionalidad del cluster existente en la zona metropolitana
de Puebla. Los autobuses ADO van y vienen todos los dias con los miles
de jévenes técnicos que alcanzaron un lugar en la armadora y miran de
reojo, desde la autopista que roza el costado norte de la nueva y solita-
ria ciudad. Los salarios timbran en las tarjetas bancarias de los obreros
estrella de la economia mexicana de la era TLC puesta en la picota por
Donald Trump, pero no rebasan en su mayoria los 12 mil pesos men-
suales, muy por debajo de los 18 mil pesos que exigen los bancos para
autorizar los créditos inmobiliarios para la compra de las viviendas
asentadas en Ciudad Modelo

Lo que ocurra mds alld de la planta —una ciudad fantasma a su
lado, por ejemplo-, hasta donde se vislumbra, a la armadora le tiene
sin cuidado.

Y lo que ocurre tiene que ver con la implantacién de un proyecto
de urbanizacién que cumple con la caracteristica fundamental con la
que se desarrollan los proyectos de Estado en México: su imposicion. Su
desarrollo incierto, fantasmal, en el tiempo transcurrido desde su cons-
truccién en el 2016-2017, es la consecuencia. Ciudad Modelo es el com-
plemento de una transformacién absoluta del espacio y la estructura
social de una sociedad rural provocada por la imposicién a rajatabla de
laindustria automotriz. Ha cumplido también paso a paso con la mecd-
nica legal, financiera y politica con la que el gobierno de Rafael Moreno
Valle logré que laarmadora alemana se instalara en Puebla: apropiacién

1 Fuente: http://www.audi.com.mx/mx/web/es/audi-en-mexico/media-center/noti-
cias.html#layer=/mx/web/es/audi-en-mexico/media-center/noticias/190503_6to-ani-
versario-audi-mexico-anuncia-fabricacion-primer-auto-premium-hibrido-produci-
do-en-mexico.html.

118
PUEBLA CONTRA LA CORRUPCION Y LA IMPUNIDAD



de la tierra bajo esquemas y procedimientos oscuros y probablemente
ilegales en la transferencia de la propiedad, con leyes a modo y procesos
juridicos sin escrutinio para acreditar el ordenamiento ecolégico y el
desarrollo urbano sustentable; y sobre todo, con la creacién por decreto
de un organismo de gobierno para la administracién y fiscalizacion del
territorio en los cinco municipios involucrados en el entorno de San
José Chiapa, violando los derechos constitucionales de los ayuntamien-
tos, sometidos por la via de la imposicién de convenios con los cabildos
sin consulta a los ciudadanos; y para rematar, uso discrecional de los
recursos federales a través de decenas de contratos de obra cuyas licita-
ciones se mantienen ocultas al escrutinio publico.

¢Ciudad Modelo es un proyecto fallido porque a la vista tenemos
una urbanizacién fantasma, ajena al frenesi robético de la armadora?
¢Con qué criterios evaluar la realidad inmediata y el largo plazo de un
proceso que involucré una compleja operacién del Estado para fundar
desde cero una nueva urbanizacién que en su nombre lleva una carga
de utopia planificadora por el orden y la pulcritud de un futuro que con-
trasta con la realidad del caos que circunda los desarrollos industriales
en México? ¢Con el criterio del cumplimiento de metas que nunca se han
hecho publicas? ¢Con el de la estimacién del dnimo publico respecto de
las expectativas generadas entre los pobladores de la region intervenida?

Entreel 2012y el 2019 el gobierno del estado de Puebla ha utilizado
al menos 2,198.7 millones de pesos para construir una nueva urbaniza-
cién que estd muy lejos de cumplir con los tiempos proyectados por el
programa elaborado por la empresa espafola IDoM, contratada por la
administracion estatal para la planificacién de la nueva urbanizacion.
A la vista un plano que muestra las etapas de construccién de Ciudad
Modelo, y posteriormente, los numeros del futuro inmediato imagi-
nado por los consultores de Rafael Moreno Valle para Ciudad Modelo:
869 hectdreas de los campos de Nopalucan y San José Chiapa. La pro-
yeccién de una Ciudad Modelo que colgard en tres etapas el trazo de su
modernidad de la cuadricula desordenada de Nopalucan, Rafael Lara
Grajales y San José Chiapa.>

Se puede ver que, para julio de 2019, al proyecto estatal sélo le
alcanzé paralaurbanizacién en la primera etapa, pero con nimeros que
quedan muy lejos de los objetivos de 5,029 viviendas y 19,613 habitantes
estimados para 2015-2017, pues son 510 los departamentos construi-
dos y sélo 97 de ellos estan ocupados, segun los propios numeros de la

2 Fuente: Plan Maestro Ciudad Modelo/Audi-Gobierno de Puebla. Octubre de 2015.
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Figura 4.1. Cinco poligonos: superficies destinadas para las etapas 1,2 y 3 de Ciudad Modelo
2015-2030y para la implantacién industrial.
Fuente: Plan maestro para Ciudad Modelo, IDoM, 2015.
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ficha técnica del opp Ciudad Modelo.: La nueva urbanizacién sobrevive
por la operacién de las escuelas ahi instaladas (Buap, Universidad Tec-
noldgica y Centro Escolar) a las que llegan todos los dias de clase 1,928
estudiantes en el ciclo 2018-2019. Inevitables las imdgenes de una ciu-
dad fantasma, después de las 2 de la tarde, cuando los autobuses Estre-
11a Roja se han ido con su carga estudiantil, un elefante excesivamente
deslumbrado por el concreto con el que se construyeron sus vialidades.
Pobres resultados para el mayor de los proyectos de Rafael Moreno Valle.
Su gobierno de Puebla destiné y gastd, comprobados, 2,198.7 millones
de pesos de recursos federales para infraestructura urbana, vialidades,
aguay saneamiento, administraciéon y educacién, una parte tan solo de

3 orD Ciudad Modelo, Ficha Técnica. Junio 2019.
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Cuadro 4.1. Plan maestro para Ciudad Modelo. Estimaciones de poblaci ny vivienda

Etapa 1 Etapa 2 Etapa 3 Total ciudad
Superficie en hect reas 160 195 164 519 has.
Viviendas 5,029 15,450 5,720 26,199 viviendas
Poblaci n: n m. de habitantes 19,613 60,255 22,308 102,176 habitantes

Fuente: Elaboracién ipom, 2015.

los mds de 20 mil millones de pesos que la sociedad poblana acabara
pagando por la instalacién en el estado de la empresa alemana Audi.

Para asegurar el control de esa construccién social a la que los
documentos oficiales a la fecha no le quitan el mote de “nuevo nucleo
urbano,” Moreno Valle apostd por la creacién de una nueva estructura
politico-administrativa paralaregién, la opp Ciudad Modelo, ala quele
otorgd los instrumentos bdsicos de gobierno (cobro de impuestos, uso
de suelo, permisos de construccién, servicios publicos), arrebatados a
los municipios de San José Chiapa, Lara Grajales, Nopalucan, Mazapil-
tepec y Soltepec, con la creaciéon de una coontroversia constitucional
todavia no resuelta en julio de 2019 por la Suprema Corte de la Nacién.
“Ciudad Modelo para un crecimiento planificado,” se escribi6 en el
decreto del Congreso del Estado de enero de 2017 para la creacién del
organismo publico descentralizado.

“Implantacién de una vocacién inducida,” le explicaron sus con-
sultores de IDoM a un politico con aires faraénicos que siempre con-
templd en helicoptero una llanura que no entendia sino reseca y baldia,
un territorio rural fundido en el pasado de cascos de hacienda vetustos
y nombres de pueblos y santos originarios, un campo abierto para la
modernidad industrial y los suculentos negocios inmobiliarios.

La planta Audi trabaja a todo gas, que no diesel -la multa por el
fraude de las emisiones contaminantes les generd pérdidas superiores
a los 1,500 millones de euros-, tal vez en la incertidumbre del com-
portamiento del mercado internacional, pero ajena a los interrogantes
que provoca una Ciudad Modelo que se cuece en el sol del hastio de sus
tiempos no cumplidos.

¢Como ocurrid todo esto? En este capitulo se revisa la planeacion
y contradicciones de la construccién de una nueva ciudad, en medio de
poblados ancestrales y las complicaciones que, hasta la fecha, ha cau-
sado. Se revisa la implantacién de Ciudad Modelo asi como la cons-
truccion de un nuevo parque industrial, Finsa Puebla 11, seguida de
una cronologia minima de los hechos. Se revisan los planes de desa-
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rrollourbano y ambiental que compitieron, en dos visiones opuestas,
la informacién del Instituto Alfonso Vélez Pliego de la BUAP, y la de un
consultor internacional, IDom. Finalmente se revisan los problemas
constitucionales que ha significado la creacién de un “municipio admi-
nistrativo” en medio de otros. Finalmente, se reproduce la informacién
de los costos de la inversién por proyecto, de acuerdo con cifras de la
Auditoria Superior de la Federacion.

LA CIUDAD MODELO IMAGINADA

Los gobiernos planean. Los mandatarios se aseguran de que los exper-
tos transformen en el papel las ideas de futuro hoy que pasan por su
cabeza. Y en la de Rafael Moreno Valle discurre el concepto de ciudad
rural como paradigma de un mundo ordenado, terso, adoquinado y sin
cables, sin blocs, sin varillas de la esperanza, sin perros callejeros. Un
mundo opuesto a lo que los antiguos bautizaron con la palabra pueblo.
En esa concepcion, el de los campesinos es un mundo en extincidn, y es
obligacién del gobierno extirpar de la sociedad rural el atraso y el caos.
Moreno Valle hizo un primer intento en marzo de 2011, recién arran-
cado su gobierno, en el valle de los alfareros de San Miguel Tenextla-
tiloyan, en el municipio de Zautla, en la Sierra Norte de Puebla. Con el
anuncio de una inversién de 100 millones de pesos construirfa ahi “la
primera de 50 ciudades rurales sustentables para dotar de servicios a la
poblacién indigena y campesina dispersa.” Fracasé en ese intento por
el hecho simple de que se olvid6 de él cuando el proyecto de Audi se le
atraveso en el camino. No sabemos si para bien o para mal, pues aquella
idea no habia sido exitosa en otros estados de la Republica en los que ya
se habia intentado.

LA TRANSFORMACION DEL TERRITORIO

Mirar el territorio desde el satélite y con el paso del tiempo: la construc-
cién de una nueva urbanizacién por el poder absoluto del gobernador
Rafael Moreno Valle en el 2014, a quien se le ha metido en la cabeza la
idea de ciudad rural, un concepto mas adaptado a la composiciéon que
tienen los politicos modernizadores sobre la carga muerta que repre-
senta el mundo campesino cercado por la innombrable palabra pueblo.

De la implantacién de la armadora Audi a la construcciéon mental
de una Ciudad Modelo: todo pasa por la tierra. Mds de 1,600 hectdreas

122
PUEBLA CONTRA LA CORRUPCION Y LA IMPUNIDAD



cambian su vocacién rural de la mano de la maquinaria legal que opera
con el rigor burocratico que sélo un Estado autocrdtico puede lograr.

DICIEMBRE DE 2012

A mediados del 2012 no ha llegado el aluvién de la modernidad indus-
trial que implantara Rafael Moreno Valle. En la imagen, arriba a la
izquierda, los redondeles del riego capitalista en las 700 hectdreas de
la ex Hacienda Tamariz, defendida con amparo y juicio por la familia
Maurer Espinosa de la intentona de despojo “expedito” via reformaala
Ley de Expropiaciones en el 2014 por Rafael Moreno Valle. Al centro los
pueblos de Nopalucan, Lara Grajales y San José Chiapa. Abajo, al centro
y hacia la derecha, los terrenos en los que se asentardn la plataforma
Audiy la llamada Ciudad Modelo, divididos entre la propiedad privada
de José Maria Aizpuru y las innumerables parcelas ejidales. A la dere-
cha arriba, los redondeles del riego de la hacienda de San José Ozumba
confrontados con la cuadricula infinitesimal de los campos parcelados
del ejido de San Hipdlito Soltepec, colindantes, por cierto, con las 122
hectdreas propiedad de la desaparecida Martha Erika Alonso. El cua-
drdngulo en blanco permite pensar que la maquinaria ha empezado
a devastar los pastizales de la llanura que soportard los millones de
metros cubicos de tierra para la plataforma Audi.

JUNIO DE 2013

Aladerecha, la construccion de la plataforma Audi. A la izquierda abajo,
el banco de materiales del que se extrae la tierra. Enmedio, las parcelas
infinitesimales del ejido de Santa Maria Ixtiyucan y los campos largos
y el redondel de riego de la agricultura capitalista de la sobreviviente
hacienda de El Salado. En el plano coloreado de los espafioles de ipom,
todos esos terrenos formaran el territorio de Ciudad Modelo en sus eta-

pas1,2y3.

FEBRERO DE 2016

Al centro de laimagen, los primeros trazos de Ciudad Modelo. A la dere-
cha, unamuy avanzada construccién de la planta armadora sobre la pla-
taforma Audi.

NOVIEMBRE DE 2017

El trazo estd terminado. Audi trabaja a todo tren. Y la maquinaria ha ter-
minado la primera red de vialidades en Ciudad Modelo y la tira larga de
un vacio Parque Finsa Puebla11. Alaizquierda, al centro, el manchén del
banco de materiales en el ejido de Ixtiyucan. Para noviembre de 2017,
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Diciembre 2012 Junio 2013

Febrero 2016 Noviembre 2017

Figuras 4.24, , ¢, 0. Fotografias satelitales de la zona industrial San josé Chiapa.
Fuente: https://earth.google.com/web/ consultadas en las fechas definidas por cada imagen.

la implantacion ha tomado el escenario, pero ha frenado su avance. La
armadora ha tendido su cerco y de ella sélo sabremos por el frenesi de
los trdilers y las gondolas ferrocarrileras cargadas de flamantes Q5.

Lo que conocemos como Ciudad Modelo en su primera etapa esta
claramente plantada en la planicie, como una cuchilla dispuesta arran-
car de tajo la tierra que aprieta la reticula de Lara Grajales. Hacia dentro,
las escuelas estdn terminadas, igualmente el c1s y el Centro de Conven-
ciones. Lo estdn también los primeros bloques de departamentos de las
empresas El Pilar y Residencial A1sA, en el extremo superior.

FINSA PUEBLA II, LA PRIMERA SENAL DEL FRACASO

Un hecho concreto pone en entredicho el proyecto Ciudad Modelo: no
hay una sola fdbrica implantada en Finsa Puebla 11, el parque industrial
ubicado a tres kilémetros de la planta Audi, que haya respondido al
establecimiento de la armadora. El Parque Finsa Puebla 11, con un gale-
rén a medio construir y a la espera de las prometidas fabricas de auto-

124
PUEBLA CONTRA LA CORRUPCION Y LA IMPUNIDAD



Figuras 4.34, B, ¢, D, . Imdgenes
satelitales de la zona industrial
en San José Chiapa. https://
earth.google.com/web. Consul-
tadas en junio de 2019.

Vista en detalle de la seccién
norte de Ciudad Modelo. Seis
mddulos de departamentos
(510 viviendas). Arriba la planta
potabilizadora. A la derecha la

Gdogle Ear .
9 estacién de autobuses.

Vista en detalle de la seccién
central de Ciudad Modelo: ala
izquierda el hotel La Quinta; a
la derecha el Centro de Conven-
ciones; al centro, el “monu-
mento emblemadtico”; abajo, el
Centro Integral de Servicios, el
parquey la plaza comercial.

Las instalaciones educativas:
el Centro Escolar Dr. Rafael
Moreno Valle, la Universidad
Tecnolégica Bilingiie Interna-
cional, la Escuela de Artes. Al
centro, frente a las escuelas, la
Unidad de Medicina Familiar
del iMss, mal terminada por
la constructora Brema, y sin
operar en junio de 2019.

Google E;
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Figuras 4.4 4y B. Las
instalaciones de la BUAP, las
ingenierfas y la preparatoria.
Abajo, en el extremo sur de
Ciudad Modelo, la planta de
tratamiento.

El parque deportivo, en
la esquina sur poniente de
Ciudad Modelo.
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partes. Para el arranque del proyecto de “naves industriales inteligen-
tes” que ofrece en sus comerciales, la empresa Finsa prometié que en
un costado de la carretera Nopalucan-Soltepec y sobre una superficie
de 86 hectdreas en una primera etapa y 150 hectdreas en una segunda
fase, invertirfa 105 millones de ddlares en la construccién y 225 millo-
nes de délares en el equipamiento. Al mes de julio de 2019 no hay mas
que una galera vacia.

Originalmente el parque se planté en terrenos de la ex hacienda
de San Miguel El Salado. El 1 de diciembre de 2014 el propio Rafael
Moreno Valle y el secretario de Economia Ildefonso Guajardo pusieron
ahiuna primera piedra, y se retrataron jubilosos con los emprendedores
inversionistas industriales.

Un testimonio que debemos dejar anénimo afirma que con un
primer pago de diez millones de pesos por 86 hectdreas hecho auno de
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los propietarios de la hacienda por la empresa regiomontana Finsa, los
administradores de 21 fraccionamientos industriales en el pais pronto
se enteraron de que la propiedad que compraban estaba en pleito. La
operacién se deshizo por el conflicto legal que existe sobre ese predio en
los terrenos de la ex hacienda de San José Ovando, propiedad privada de
la familia Ruiz que la detenta desde hace doscientos afios, y tras la nega-
tiva de los bancos de otorgar un préstamo a los regios sobre un predio
en litigio. Parece que fue una de las furias mas sentidas del mandatario.

Pero sus operadores resolvieron el problema: saltaron la cercay se
arreglaron con los vecinos de San José Ovando, los ejidatarios de Santa
Maria Ixtiyucan, a cuyos ancestros la revoluciéon mexicana les repartié
la tierra de la hacienda en los afios treinta del siglo pasado, pero esta vez
a un precio de 100 pesos el metro, ya no los tres pesos por los que ven-
dieron a los funcionarios del gobierno estatal la loma para el banco de
materiales creado para la construccién de la plataforma Audi a fines de
2012. Campesinos entrevistados para esta investigacién afirman que la
empresa pagoé al menos un millén de pesos por hectdrea.

El parque, como quiera, se empezd a construir sobre las tierras
ejidales. Versiones periodisticas apuntan a que la empresa pretende
hasta siete millones de pesos por cada una de ellas. Las empresas que
han logrado instalarse como proveedoras de la armadora alemana han
encontrado mejores alternativas en Tlaxcala, como se sefiala en el capi-
tulo 5 de esta investigacidén. Aqui se describe un caso particular:

La empresa Samvardhana Motherson Peguform, proveedora
automotriz de defensas, fascias y puertas, una de las trasnacionales de
autopartes mds importantes del mundo, de capital indo-germano, da
una idea de que las proveedoras simplemente no iban a esperar a que el
Parque Finsa Puebla 11 estuviera disponible. La empresa tiene 28 plantas
distribuidas en Europa, China, Brasil, Estados Unidos y México, y tiene
ingresos anuales de 2,200 millones de euros. La planta de Cuautlan-
cingo, en la ciudad de Puebla, emplea a 570 personas, pero decidié abrir
una nueva planta en las inmediaciones de Audi en 2013. Sus directivos
encontraron en los terrenos de San José Ovando 15 hectareas técnica-
mente ideales, y como buenos hindues, buscaron “la confirmacién de los
astros.” Estaban en venta a 70 pesos el metro cuadrado, pero necesitaban
el cambio de uso de suelo de agricola a industrial; buscaron al secretario
de Infraestructura en el gobierno estatal, Antonio Gali, quien los mandé
con Pablo Rodriguez Regordosa, entonces secretario de Economia.
“Claro que si -les dijo el funcionario-, eso lo arreglamos, pero no ahi
donde ustedes quieren, sino acd, al sur de la plataforma Audi. El costo es
de 1 millén 700 mil pesos la hectdrea.” Los empresarios hindues mejor
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Figura 4.5 Varias empresas se
instalaron en Tlaxcala, como
SMP.

Fuente: https://www.smp-au-
tomotive.com/en/global/tlax-
cala, 2019.
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se fueron a Tlaxcala, en un terreno cercano a la carretera Acajete-Lara
Grajales, ofrecido sin costo por el gobierno del estado. Y para que indios
y germanos estuvieran a gusto, los tlaxcaltecas remozaron con pintura
el pueblo de Zitaltépetl. A la fecha, y con la razén social de smp Automo-
tive Systems Mexico, 510 personas trabajan en una nave industrial que
estuvo lista meses antes de que la armadora alemana le demandara pie-
zas para la carroceria de las Q5. Este caso se reprodujo en muchos otros,
que terminaron beneficiando fuertemente al estado de Tlaxcala.

UNA CRONOLOGIA MINIMA

La soledad del parque industrial Finsa Puebla 11 corre pareja con la que
reluce en Ciudad Modelo. A la vista estd que la realidad no ha corres-
pondido a los planes de sus disefiadores que veremos mds adelante. En
lalégica del proyecto dos cosas habrian de suceder con la implantacion
de Audi: las proveedoras de autopartes llegarfan en cascada para gene-
rar miles de empleos que se sumarian a los de la planta y se necesita-
rian miles de viviendas para albergar a los obreros y sus familias que
inundarian el territorio de San José Chiapa. La palabra ordenamiento
gana las conversaciones de las mesas de trabajo del gobernador y sus
funcionarios. Fdbricas, casas y desarrollo ordenado. Si, para eso estdn
los gobiernos.

Pero en el animo de entender lo sucedido en estos seis anos, con-
viene hacer un resumen estricto de esta dindmica oculta en oficios y
licitaciones y concursos que derivo en la construcciéon de lo que conoce-
mos como Ciudad Modelo/primera etapa.
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Una cronolog a m nima

27 de junio de 2011

Se publica el decreto de creacion del fideicomiso publico Banco Estatal de
Tierra.

28 de junio de 2011

El Secretario de Finanzas, Roberto Moya, firma el contrato de creacién del
Fideicomiso Publico 304875 Banco Estatal de Tierra.

11 de noviembre de 2011

Arranca el proceso de compra de 680 has. de tierras ejidales y privadas con
el traslado de escrituras en el Registro Piblico de la Propiedad de Tepeaca.

10 de septiembre de 2013

El Instituto de Ciencias Sociales y Humanidades de la BUAP es contratado
para elaborar un programa de desarrollo urbano sustentable de Mazapiltepec,
Nopalucan, Rafael Lara Grajales, San José Chiapa y Soltepec, entregado en
mayo del 2014.

15 de mayo de 2014

Se aprueban en los cabildos los planes de desarrollo municipal.

20 de septiembre de 2014

El gobierno del estado encarga a la empresa consultora espariola ipom el
estudio que antes desechd de la Buap. Adicionalmente le encargé un Plan
Maestro para la Ciudad Modelo, ambos entregados en septiembre 2015.

El 14 de mayo de 2015

El gobierno publica “un primer paquete de obras,” con una serie de licita-
ciones de obra para la construccion del “nuevo ntcleo urbano” en San José
Chiapa: la Ciudad Modelo.

El 18 de mayo de 2015

Gira de trabajo de Rafael Moreno Valle en la regién Audi. El comisariado ejidal
de Nopalucan ofrece 600 has. para Ciudad Modelo y el presidente municipal
dice que "hay 300 has. con Dominio Pleno para Audi o para el anclaje de
alguin otro proyecto”.

El 26 de junio 2015

El gobierno publica en Compranet un concurso de licitacién denominado
"Andlisis costo-beneficio para la realizacién de proyectos de infraestructura
para la creacion de un nuevo nucleo urbano en el entorno de la zona indus-
trial de San José Chiapa”.

El 5 de julio 2015

Compranet publica el acta de junta de aclaraciones donde establece que las
firmas Codise Ingenierfa s.A. de c.v., Miranda Arana Velasco s.c. y Value Fast
México s.A. de c.v. son las que buscan adjudicarse el proyecto en licitacién.

El 3 de agosto de 2015

El 20 de octubre de 2015

La Constructora Acrosa S.A. gana el concurso “Andlisis costo-beneficio para la
realizacion de proyectos de infraestructura para la creacion de un nuevo nu-
cleo urbano en el entorno de la zona industrial de San José Chiapa”

Se firman los “Convenios de colaboracion” (un mismo documento al que
cambian de nombre) entre el gobierno del estado de Puebla y los gobiernos
de los municipios San José Chiapa, Rafael Lara Grajales, Nopalucan, Soltepec
y Mazapiltepec.

El 17 de noviembre de 2015

El periodico oficial del estado publica el Programa Regional de Ordenamiento
Ecoldgico de los municipios implicados, que establece un uso de suelo para
la zona de Ciudad Modelo.
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El 18 abril de 2016

Se publica el Programa municipal de desarrollo urbano sustentable del muni-
cipio de San José Chiapa, que se inscribe en el registro publico de la propie-
dad el 25 de mayo del mismo afio.

El 4 de mayo de 2016

El Congreso del Estado aprueba el decreto que autoriza al Banco Estatal de
Tierra la donacion de una superficie de 12,872.07 m? en los terrenos de
Ciudad Modelo al Instituto Mexicano del Seguro Social para la construccion
de una Unidad de Medicina Familiar.

El 17 de enero de 2017

Se publica el Decreto que crea el Organismo Publico Descentralizado (opp)
“Ciudad Modelo”, que ya cuenta con 597 viviendas terminadas y la BUAP, la
Universidad Tecnoldgica y el Centro Escolar estan en operacién.

El 21 de enero de 2017

Los municipios de Soltepec y Mazapiltepec se rebelan en contra de la
creacion del opb Ciudad Modelo.

El 6 de marzo de 2017

Soltepec y Mazalpitepec interponen controversias constitucionales contra la
creacion del opp Ciudad Modelo, que administrara los servicios publicos de
los cinco municipios de la region de Audi.

El 9 de marzo de 2017

La Suprema Corte de Justicia de la Nacién ordena suspender las obras de la
Ciudad Modelo hasta que se resuelva el juicio. Dos afios después, esta deter-
minacion no ha cambiado.

Fuente: Elaboracién propia.
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LA TIERRA PARA EL “NUEVO NUCLEO URBANO”

La historia de la tenencia en esta regién se marca en el 2019 todavia por
los nombres de las haciendas porfirianas Tamariz, San José Ozumba,
Santiago Ovando y por los nombres del reparto agrario para los nue-
vos centros de poblacién Mdximo Serddn, San José Ozumba, San Luis
Sesma. Sobrevivientes, persisten los pueblos originarios San José
Chiapa, Nopalucan, Santa Marfa Ixtiyucan.

Unos y otros se reconocen en la lucha por la tierra. La expansion
de las haciendas en el siglo x1x y la revuelta agraria que culmind con el
reparto a regafiadientes por los “gobiernos de la revolucién mexicana”.
Tomar y recuperar son los verbos. Hacienda y ejido son los sujetos. Asi
por mds de 150 afios, hasta el arribo de otro Estado, uno que no sabe de
repartos ni de pueblos y que tiene en los vocablos modernidad y pro-
greso la hoja de ruta para una nueva expropiacién originaria que ofrecer
a lareproduccién del capital.

Asi lucen los campos de San José Chiapa en la plataforma digital
del Registro Agrario Nacional, tal como se vio en el Capitulo 1. Los cla-
ros definen la propiedad privada; en verde los ejidos, y en ellos las par-
celas obscuras que cuentan ya con el Dominio Pleno que permite a sus
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Figura 4.6. Plano que muestra las propiedades privadas y las parcelas ocupadas por
la plataforma Audi.

Fuente: Registro Agrario Nacional en http://www.ran.gob.mx/ran/index.php/siste-
mas-de-consulta/sistema-de-informacion-geoespacial. Consultado en junio de 2019.

duefos originales la venta como propiedad privada. En laimagen puede
distinguirse el poligono de la armadora Audi, que se reparte entre la
tenencia ejidal y la privada. Lo mismo ocurrird con el drea de lo que serd
Ciudad Modelo (véase figura 4.5)%.

Para el proyecto que implanté Moreno Valle la tierra ya no se iden-
tifica en nombres de ejidos y haciendas. “Ciudad rural,” la nombran los
consultores de laempresa ipom. “Nuevo nucleo urbano en el entorno de
la zona industrial de San José Chiapa,” consignan los informes guber-
namentales. Unos y otros contemplan nuevos planos sobre el territorio
de la implantacién. Y el punto de partida de cualquier andlisis estd en
la apropiacién por el gobierno de un territorio de 929 hectdreas, como
quedard asentado en el decreto de creacién del orp Ciudad Modelo. Pro-
badas en su escrituracién al Estado de Puebla, 220 hectdreas, todas ellas
parte del gran conjunto de 680 que el Banco Estatal de Tierra compré
para donar al gobierno del estado, que tomaria 460 para la plataforma
Audi, como se ha descrito en el Capitulo 1 de esta investigacion.

No ha sido posible comprobar si el gobierno de Moreno Valle
alcanzé a comprar el resto del gran poligono de 929 hectdreas contem-
pladas para las tres etapas de Ciudad Modelo entre el 2015 y el 2030,
pero para la primera etapa, la construida a la fecha, que contempla 160
hectdreas, es un hecho que los funcionarios de Moreno Valle lograron
asegurar la propiedad legal.

4 Nota: Este plano corresponde a la Figura 1.4 presentada en el Capitulo 1.

EEE E

Poligonos ejidales parcelados
Propiedad privada

Terrenos ejidales con Dominio Pleno
Poligono de la plataforma Audi

Poligono para Ciudad Modelo
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Una idea de lo comprado por el gobierno estatal y que quedd
fuera del poligono de la plataforma Audi la tenemos en las 20 hectdreas
donadas a la Secretaria de Marina en el 2018, justo en la llamada “zona
buffer” o de amortiguamiento entre el territorio de la armadora y el de
Ciudad Modelo.

Para esta investigacién hemos realizado, entre febrero y junio de
2019, una serie de solicitudes de informacién en Transparencia sobre
los movimientos hechos por el Banco Estatal de Tierra (BET) relaciona-
dos con el territorio de Audi y Ciudad Modelo. Las ultimas, en baterfa
a ese organismo y otras dependencias del gobierno estatal, no han sido
respondidas todavia. Las primeras, entre una serie de negativas —el BET
niega haber estado vinculado con los proyectos Audiy Ciudad Modelo,
afirma que no realizé trabajo de campo ni elaboré esquemas juridi-
co-administrativo para el aseguramiento y/o adquisicion de predios en
la zona, ni mucho menos participd en negociacién alguna para tales
compra-ventas-, produjeron una respuesta positiva de la oficina de
transparencia del BET con la publicacién en la Plataforma Nacional de
Transparencia del portafolio de predios adquiridos por el organismo y
que conforman las reservas territoriales en los municipios de San José
Chiapa, Nopalucan, Lara Grajales y Soltepec.

La lista publicada resefia un total de 28 predios comprados entre
el afio 2013 y el 2016 a los que identifica por un titulo y como rusticos,
sin detallar nombre del propietario original, dimensiones ni ubicacién
-todas son presentadas como “parcelas sin identificar”-, pero si con un
avaluio comercial por un total de 158.5 millones de pesos. Destaca por
su costo un predio de San José Chiapa valuado en 83.2 millones; el resto
tienen precios que rondan entre medio millén y diez millones de pesos.
La negativa del gobierno interino del estado de Puebla a informar los
procesos de adquisicién de la tierra para Audi y Ciudad Modelo man-
tienen la linea implantada por los gobiernos de Moreno Valle y Antonio
Gali de mantener bajo reserva la documentacion.

Si consideramos en 750 pesos el metro cuadrado el costo prome-
dio pagado por el Banco Estatal de Tierra por las 680 hectdreas com-
pradas a los dos funcionarios del gobierno estatal reconvertidos en
ejidatarios, a la familia chipilefia igualmente nominada ejidataria con
Dominio Pleno en un solo acto juridico, y al propietario de la hacienda
San Miguel El Salado para la plataforma Audi, podemos estimar que el
Banco Estatal de Tierra tenfa en ese portafolio al afio 2016 al menos 211
hectdreas. ¢Cudntos de esos predios fueron utilizados para el poligono
de 160 hectdreas en el que se construyd la primera etapa de la Ciudad
Modelo? ¢Forman esas tierras parte de las 600 hectdreas que los ejidata-
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rios de Nopalucan le ofrecieron al gobernador Moreno Valle en mayo de
2015, 300 de ellas con la figura legal de Dominio Pleno? ¢Y el gran resto
de 769 hectdreas que completan el conjunto de 929 hectdreas que por
decreto el Congreso otorgd en enero del 2017 como territorio del nuevo
organismo publico descentralizado opp Ciudad Modelo?

La respuesta de estos interrogantes por la via de la apertura de la
documentacién de compraventa en manos del Banco Estatal de Tie-
rra permitird en su momento comprender el proceso de especulacién
inmobiliaria en San José Chiapa, con los nombres de personas y empre-
sas beneficiados. Permitird también perfilar el verdadero alcance en el
desarrollo del proyecto Ciudad Modelo, que para sus etapas 2y 3y para
lareservaindustrial contempla no menos de 760 hectdreas. ¢Las comprd
el BET? ¢A sus propietarios originales? ¢Repitid el esquema de corrup-
cién en el Registro Agrario Nacional con funcionarios de la Secretaria
General de Gobierno y del propio BET?

EN LA PLANIFICACION, DOS MODELOS ENFRENTADOS

Dos proyectos tuvo en sus manos el gobierno de Rafael Moreno Valle.
Desechd el encargado a la Benemérita Universidad Auténoma de Puebla.
Nilainstitucién ni el gobierno en su momento hicieron publico el hecho.
Es hasta el 2019 que el Instituto de Ciencias Sociales y Humanidades
confirmo para esta investigacién lo sucedido, y ofrecié para su publica-
cién tanto su trabajo como la version que tiene de la decisiéon que toma-
ron los funcionarios de Moreno Valle. Las presentamos en esta seccidn.

El gobierno ha mantenido bajo reserva los estudios que encargd a
la empresa espafola ipom. Fue por solicitud realizada para esta inves-
tigacién en Transparencia que el Programa Subregional de Desarrollo
Urbano Sustentable fue posible obtenerlo en este 2019. El Plan Maestro
que aqui publicamos también fue obtenido por la via de una filtraciéon
del propio Organismo Publico Descentralizado Ciudad Modelo. No ha
sido posible obtener el contrato que sustenta tales estudios.

Ademds del contrato entregado a la empresa Constructora Acrosa
en agosto de 2015 (“Andlisis costo-beneficio para la realizacién de pro-
yectos de infraestructura para la creaciéon de un nuevo nucleo urbano
en el entorno de la zona industrial de San José Chiapa”), del que no
hay registro alguno de sus resultados, ha sido posible identificar cinco
contratos relacionados con estudios sobre la planificacién del proyecto
Ciudad Modelo, costeados con recursos federales por un total de 17.57
millones de pesos:
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+  Estudios para el desarrollo de infraestructura en el Nuevo Nucleo
Urbano Entorno de la Zona industrial De San José Chiapa, Estu-
dios de impacto ambiental. Proyecto clave PUE15150400611772,
2,41 millones. Secretaria de Infraestructura y Transporte.

«  Estudios para el desarrollo de infraestructura en el Nuevo Nucleo
Urbano Entorno de la Zona industrial de San José Chiapa, En el
estado de Puebla (Levantamiento topografico, mecdnica de suelos
y geote) Proyecto clave PUE15150400589311, 5.32 millones, Secre-
taria de Infraestructura y Transporte.

+  Estudios para el desarrollo de infraestructura en el Nuevo Nucleo
Urbano Entorno de la Zona industrial de San José Chiapa, en el
estado de Puebla (Estudios costo-beneficio: estacién de trans-
porte, cen) Proyecto clave PUE15150400589303. Presupuestado
1,59 millones, avance cero pagado cero. Secretaria de Infraestruc-
turay Transporte.

«  Estudios para el desarrollo de infraestructura en el Nuevo Nucleo
Urbano Entorno de la Zona industrial de San José Chiapa, en
el estado de Puebla (Estudios hidrolégicos). Proyecto clave
PUE15150400589299, 5.38 millones. “Financiera: obra finiquito
se solicita la terminacion (sic) del proyecto/Fisica: obra finiquito
se solicita la terminacion (sic) del proyecto/Registro:” Secretaria de
Infraestructuray Transporte.

«  Elaboracién de 3 anteproyectos de equipamiento urbano para el
Nuevo Nucleo Urbano en el entorno de la Zona industrial de San
José Chiapa. Proyecto clave PUE15150400589259. 2.87 millones.
Pagado. “Financiera: obra finiquito se solicita la terminacién (sic)
del proyecto/Fisica: obra finiquito se solicita la terminacion (sic)
del proyecto/Registro:” Secretaria de Infraestructuray Transporte.

Sin embargo, el 31 de diciembre de 2015, la empresa 1pom Ingenie-
rfa, s.A. de c.v. aparece como ganadora sin contrincante en la licitacion
publica estatal para un “Estudio de factibilidad del tren de pasajeros Pue-
bla-Zona industrial de San José Chiapa”, con un monto de contrato por
9,999,156.66 pesoss. Mds alld de si se realizé o no tal estudio, lo que es
un hecho es que esa empresa espafiola elabord, alo largo de ese 2015, dos
estudios que el gobierno de Rafael Moreno Valle puso en reserva hasta
mds alld del 2022, pero que en esta investigacion hacemos publicos.

5 file:///C:/Users/Usuario/Downloads/Fallos_lpe_15%20(1).pdf.
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A continuacién presentamos la resefia de los dos proyectos contra-
tados por el gobierno. Lo hacemos con detalle con el animo de que para
los lectores sea posible comparar el grado de conocimiento que ambos
estudios lograron sobre la realidad de la regién intervenida, y las alter-
nativas tan encontradas que le ofrecieron a su contratante Gobierno.

Para los investigadores de la BUAP la alternativa no es la de crear
un “nuevo nucleo urbano” sino aprovechar la subutilizacién de los
espacios en las poblaciones existentes, reforzando asi un mejor creci-
miento de los mismos y respaldando su desarrollo, al tiempo que se
potencian sus capacidades administrativas municipales. En sintesis, se
trata de consolidar los asentamientos humanos existentes.

Para los consultores espafioles, el punto de arranque es la crea-
cién de un nuevo centro de poblacién, una “ciudad rural” que se con-
vertird en el centro politico y administrativo de la regién, suplantando
los poderes locales. En sintesis, se trata de desarrollar un modelo de
“implantacién de una vocacién inducida”.

El Proyecto ICSYH-BUAP

El Instituto de Ciencias Sociales y Humanidades de la BuaPp fue contra-
tado por el gobierno del estado de Puebla en la segunda mitad de 2013
para elaborar un programa subregional de desarrollo urbano sustenta-
ble de Mazapiltepec, Nopalucan, Rafael Lara Grajales, San José Chiapa,
Soltepec. El documento, entregado en mayo del 2014, fue desechado
por el equipo del gobernador Rafael Moreno Valle. No encontramos
registro del contrato en las licitaciones hechas publicas por el gobierno
estatal. Del millén 8oo mil pesos pactados para el estudio, el gobierno
quedd a deber 300 mil pesos, segun cuenta en entrevista el doctor Fran-
cisco Vélez Pliego, director del instituto. “No les dimos lo que ellos espe-
raban: su ciudad modelo —comenta al explicar la decisién del gobierno-.
Nosotros encontramos que no era viable un desarrollo en esa zona por
las condiciones naturales de inundacién. Nosotros encontramos que
era mucho mds positivo que el nuevo desarrollo urbano se edificara en
las mismas comunidades de la zona Audi, en San José Chiapa. Lara Gra-
jales y Nopalucan, donde identificamos mds de mil terrenos existentes
y baldios dentro de los mismos poblados. No es lo que ellos querian.”
¢Qué fue entonces lo que propuso el estudio de los universitarios?
El estudio identificé el problema estructural del gobierno municipal:
“Se deberdn establecer los mecanismos que subsanen la falta de coor-
dinacién entre los ayuntamientos, los instrumentos técnicos y nor-

135
SERGIO MASTRETTA GUZMAN



mativos que se empleardan para ordenar el uso del suelo y regular las
condiciones para su transformacién o, en su caso, conservacion, pues
los que existen son de tipo parcial, incompletos, de limitada visién y,
en ocasiones, sin atender aspectos sociales (pobreza, empleo, vivienda,
servicios, marginacion), culturales (museos, espectdculos, tradiciones,
historia) y educativos (cobertura de equipamiento, nivel de servicio).”

La investigacién de la universidad puso por delante las necesida-
des de las poblaciones existentes: “El proceso de planeaciéon debe bus-
car crear y mantener equilibrios entre la expansion fisica urbana, asi
como en la capacidad y naturaleza del territorio; identificar las dreas que
requieren ser protegidas, conservadas o restauradas.”

Y mds: “Serd necesario ampliar al cien por ciento la infraestructura
bdsica en materia de agua potable, drenaje, alumbrado publico, guarni-
ciones, banquetas y pavimentos. El desarrollo de infraestructura basica
y complementaria para la instalacién de dreas industriales de los muni-
cipios de la subregién. El mejoramiento del cien por ciento de las vivien-
das existentes de la subregion y la ampliacién de la oferta de vivienda.
El mejoramiento y ampliacién de la infraestructura y equipamiento
de apoyo al desarrollo agropecuario de la subregién. El mejoramiento
y ampliacién de los equipamientos urbanos en materia educativa, de
salud y de seguridad publica. Y el mejoramiento del cien por ciento de
los sistemas de enlace regionales y vialidades.”

El estudio planted también la necesidad de 25 mil nuevas vivien-
das para los siguientes 15 afios, y es en ese punto donde expuso la
propuesta medular realizada por el equipo de investigacién del icsYH-
BUAP: cOmo respuesta al incremento tan brutal de la poblacién, lo que
se requieren son desarrollos de mayor densidad de construccion, que
generen de manera constante la ocupacién interurbana y disminuya el
numero de baldios existentes por manzana.

El escenario deseado —planted- supone el desarrollo en el corto plazo de
una serie de acciones de vivienda de manera concentrada y polarizada
que permita responder a la demanda emergente de vivienda en el corto
plazo. Con ello se logrard que, en el mediano plazo, la demanda adicional
de vivienda se sitiie en programas de vivienda interurbano, que acompa-
fien el desarrollo pleno del cluster.

Y llegé al detalle de identificar 1,089 hectdreas disponibles en las prin-
cipales localidades para una consolidacién interurbana:
La totalidad de los asentamientos existentes presentan una subutiliza-
cidn significativa de las manzanas generadas en cada localidad.
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Y expuso algo en lo que coincidird con la propuesta realizada después
por los espafioles:
Resulta fundamental, anticipa, la participacion de los habitantes de los
diferentes municipios en la elaboracion e integracion del presente Pro-
grama Subregional.

LaBUAP propuso entonces justo lo contrario alaidea de Ciudad Modelo
existente en la cabeza del desarrollador inmobiliario gobierno del
estado de Puebla. El proyecto fue guardado en un cajén. La postura de
la universidad fue la de no hacer mayor escandalo y hacerse a un lado
del proyecto. El gobernador Moreno Valle, por la mano de su finan-
ciero Roberto Moya, se fue a buscar lo que presumen como “empresa
de clase mundial”.

Proyecto ipoM: la implantacién de una vocacién inducida

Elaborado en el afio 2015, el estudio de la empresa consultora espa-
fiola IDoM parte de un supuesto dado por el gobierno de Moreno Valle:
se construird un nuevo centro de poblacién que serd llamado Ciudad
Modelo. Toda la investigacién para este programa subregional de desa-
rrollo sustentable estd supeditada a este punto de partida: no sélo se
implanta en la regién la industria Audi, sino que se creard para ella una
nueva ciudad. Para eso se pasaron dos afios apropidndose por laviadela
compra (no siempre legalmente) de la tierra de los ejidos en Nopalucan
y San José Chiapa. IpDom partié de un supuesto mads: los pueblos de la
regién no son llamados asi. Para los espafioles se trata de “pequefas
ciudades rurales” a las que por la inversién publica y privada se les vaa
implantar una nueva “vocacién inducida”.

El documento cumple con los términos de un programa de
gobierno: antecedentes, marcos juridico y normativo, el andlisis del
territorio, el medio fisico, la problemdtica ambiental, la realidad econé-
micay social y el impacto que arroja laimplantacién de Audi. Y sustenta
en un diagnostico la definicién de un modelo del territorio para estable-
cer su objetivo fundamental: definir el proyecto de implantacién de lo
que llama “vocacién inducida” a partir del cual proponer un modelo de
ordenamiento territorial que sostenga una politica urbanay un sistema
de asentamientos. De ah{ se extraen los programas de desarrollo eco-
ndmico, infraestructura, servicios urbanos y equipamiento, vivienda y
medio ambiente. Define también los mecanismos de instrumentacion
legales, operativos y financieros. Afirma, y esto puede ser fundamen-
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tal para entender lo que ha ocurrido en la realidad, que un proyecto asi
sélo podrd llevarse a cabo si asegura la participacién ciudadana en su
desarrollo. El estudio sefala: “Es de vital importancia que la poblacién
local se encuentre implicada en los diferentes procesos para conseguir
la apropiacién por parte de estos de cada una de las acciones promovi-
das por el presente programa.”

A continuacién, se presenta un resumen de los puntos medulares
de este documento lo que permitird hacer una evaluacion del proyecto
realizado respecto de las metas y objetivos planteados por el estudio
encargado por el gobierno. Hasta la fecha, julio de 2019, el documento
sigue sin ser publico.

Sobre el diagndstico, sefiala que el indice de pobrezay marginacion
de Lara Grajales es bajo, mientras que en los otros cuatro municipios
tienen un indice medio. El estudio afirma que para el 2030 vivirdn en
la regién 204,518 personas. Sobre la dindmica de poblacién el estudio
establece a la ciudad de Puebla como una gran competidora para la deci-
sién de residir o no cerca de la planta. Asi, estima que el 50 por ciento
de los nuevos empleados que llegardn a trabajar en la regién Audi se
establecerdn en las cercanias de la planta. Por lo tanto, al menos 32,991
nuevos empleados tendrdn que ser proveidos de suelo urbano que les
asegure una buena calidad de vida (gréfica p. 106). Los nuevos habi-
tantes se distribuirdn en los nucleos urbanos existentes y en el nuevo
desarrollo Ciudad Modelo. Se estima que Ciudad Modelo albergard a
102,000 habitantes (grafica p. 107).

El estudio identifica a los municipios del drea del proyecto “como
pequenfas ciudades rurales con una larga tradicién agricola y comer-
cial”, y habla de “asociacionismo” para referirse a los ejidos, los sindica-
tos y las asociaciones recreativas y deportivas, ademds de las entidades
religiosas y las asociaciones de padres de familia. A este tejido social
local, afirma, se suma la vinculacién con los focos de vitalidad social de
las ciudades de Puebla y Huamantla.

El estudio plantea, sin embargo, cuatro tendencias de cambio
social que deben de tomarse en cuenta al analizar los impactos nega-
tivos que la implantacién de Audi puede arrojar sobre la realidad local
pre-existente (p. 109). Primera, la llegada de inversion publica y privada
es una oportunidad para incorporar a la regién con un rezago social
histérico al desarrollo. Segunda, Audi confirmara la tendencia a la con-
centracion de la poblacién en centros urbanos de mayor tamafo. Ter-
cera, Audi acelerard el abandono de la actividad agricola de subsistencia,
particularmente la vinculada a la pequena propiedad ejidal. Y cuarta,
la dificultad que enfrentan los pobladores locales para incorporarse a
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los empleos que generard la industria automotriz por su bajo nivel de
calificacion laboral.

No obstante, el estudio concluye que los impactos positivos tienen
mds peso que los riesgos. Para la fase de construcciéon propone maxi-
mizar la contratacién de pobladores locales y la creacién de programas
de educacién laboral que les permitan “aspirar a puestos semi-cualifi-
cados.” Para cuando la planta opere, confirmar programas de capaci-
tacion laboral y planes de desarrollo productivo del sector agropecua-
rio. Y hace una recomendacién interesante: constituir un comité de
seguimiento de las actividades de mitigaciéon de los impactos sociales
constituido por la empresa, funcionarios publicos y representantes de
la sociedad civil local.

Su operacidn, dice el estudio, “generard otra dindmica territorial”,
por la amplia oferta de empleos y la demanda de nuevos servicios urba-
nos: 6,850 empleos directos y 13,000 indirectos para el 2020. Si a esos
empleos le sumas los generados por la construccién de la propia planta
y la Ciudad Modelo, mas los sistémicos provocados por las “demandas
vitales y familiares” y los generados por la construccion de los equipa-
mientos regionales, para el 2030 el numero de empleados en la regién
serd de 69,347. Asi de preciso es la prevision de la empresa espafola res-
ponsable de la elaboracion del programa.

La conclusién siguiente le sirve al estudio para soportar el plan-
teamiento de Ciudad Modelo: todos estos nuevos empleos, con la pro-
yeccion demogréfica de 204 mil habitantes para el 2030, llevan a esti-
mar la necesidad de 35,036 nuevas viviendas, de las que sélo el 25 por
ciento encontrard ubicacién en las localidades aledafas a la planta. Por
lo tanto, el otro 75 por ciento, equivalente a 26,200 nuevas casas, “nece-
sitardn de una zona urbana para ubicarse, y esa serd la Ciudad Modelo”
(p. 122).

El estudio identifica pros y contras de la region: su ubicacion privi-
legiada, la vinculacién espacial con la zona metropolitana Puebla-Tlax-
cala; dreas urbanas poco consolidadas, de cardcter rural; la conurbacion
Nopalucan-Lara Grajales y la insuficiencia de suelo urbano para el creci-
miento poblacional; el impacto de Audi para la implantacién de nuevas
vocaciones territoriales. Serd necesario mejorar y expandir la infraes-
tructura en comunicaciones y el equipamiento en educacién, salud,
cultura, recreacion, deporte, asistencia social, disposicién de residuos,
etcétera. La misma necesidad existe para la infraestructura de servicios
como el agua, la red de drenaje y las plantas de tratamiento. Ocurren
frecuentemente inundaciones y tampoco hay basureros municipales ni
rellenos sanitarios.
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En conclusién: la infraestructura es insuficiente para absorber el
crecimiento de la poblacién que provocard la implantaciéon de Audi.
Este proceso serd gradual, y la necesidad de vivienda provocard el sur-
gimiento de necesidades de servicios y equipamiento. La nueva zona
urbana “ha de ser un desarrollo con una amplia oferta de servicios que
actuardn para los diferentes segmentos sociales, asegurando asi diver-
sidad e integracién poblacional.” Se proyectan entonces 519 hectdreas
para uso habitacional y 350 para uso industrial.

El concepto de “vocacién inducida” estd hecho a la medida de Audi
en San José Chiapa. Asi lo define la empresa iDomM. Contra la vocacién
natural o tradicional, que ha alcanzado un punto de equilibrio y esta-
bilidad, la vocacién inducida o emergente, es aquella que explota una
“oportunidad y/o necesidad descubierta”. El proyecto, entonces, al igual
que el de los investigadores de la BUAP, elabora un andlisis FODA para
definir las oportunidades de implantar una vocacién inducida.

La ultima parte del documento desarrolla las lineas de cuatro pro-
gramas especificos, cada uno con sus subprogramas: de Desarrollo Eco-
ndémico, Infraestructura, Servicios y Equipamiento, Vivienda y Metas
Ambientales. Y su instrumentacién legal, operativa, financiera y social,
con la creacién de un Consejo Estatal de Desarrollo Urbano Sustenta-
ble y sus Comisiones Metropolitana, Interinstitucional, y Gestora. El
documento cierra los proyectos y costos en Infraestructura de servicios
(323.9 millones de pesos), equipamiento regional (1,367.7 millones de
pesos), transporte y comunicacion (3,013.7 millones de pesos).

LA CIUDAD MODELO EN LA REALIDAD

Nuevo Nucleo Urbano le llaman. Mirar entonces el territorio de Audi
con ojos multiples. Igual desde la fotografia espacial, seguida palmo a
palmo en los ultimos veinte afios por el satélite, que seguir las mudan-
zas legales que el gobernador en su tiempo Rafael Moreno Valle hizo
para transformar el paisaje de un llano que afio con afio se rotula en
parcelas y potreros por el uso agricola, y pasa de la pradera baldia a los
circulos de riego capitalista y de nuevo al abandono y por fin a un uso
industrial que le ha cambiado para siempre la vista.

Territorio Audi. Modelo Audi. Ciudad Audi. Ciudad Modelo. Los
términos se han corrido incluso en el argot tradicional de la burocra-
tica reforma agraria: el antiguo “nuevo centro de poblacién” es ahora
el “nuevo nucleo urbano en el entorno de la zona industrial de San
José Chiapa. La Ciudad Modelo, vista ahora ya no desde el satélite, sino

140
PUEBLA CONTRA LA CORRUPCION Y LA IMPUNIDAD



desde su vacio cuatro afios después de que quedara asi consignada en
los documentos elaborados en el 2015 por la empresa espafiola IDOM.

Un dia cualquiera de la temporada de seca rotunda en este 2019 en las
calles de cemento de Ciudad Modelo, con el reflejo que evapora toda
humedad posible en el aire frio de febrero. Un hotel nuevecito luce deso-
lado; cuatro edificios de viviendas destilan un silencio de barrio desha-
bitado; un centro de convenciones cerrado; una plaza comercial sin una
tienda abierta: un cis sin burdcratas. Ni luces de las cinco mil viviendas
que tendrian que estar construidas a estas alturas segun las proyeccio-
nes de los consultores espafioles. Ni una sola fabrica fuera de Audi que
dé una pista de la imaginada explosién de la industria de autopartes.
Solo las instalaciones de la Marina acordadas por el gobernador Tony
Gali en el 2018 dan una idea de movimiento.

¢Como explicar esta ciudad fantasma? ¢En la ausencia de las fabri-
cas de autopartes que para estas fechas deberfan ya estar instaladas
en el Parque Finsa Puebla 11? ¢En las 96 viviendas ocupadas por 310
habitantes en un conjunto de 597 construidas contra las 5,029 que ten-
drian que estar terminadas y habitadas en el 2017? ¢En la vida que le
dan, casi como si de respiracién artificial se tratara, la matricula estu-
diantil -esa si, cada vez mds configurada por jévenes de la regiéon-, que
alcanza los 1,848 escolares (442 de la BUAP, 385 de la Universidad Tec-
noldgica Bilingiie Internacional y 1,021 del Centro Escolar Dr. y Gral.
Rafael Moreno Valle? ¢En los 64 millones de pesos invertidos en una
clinica del Seguro Social que a un afio de su terminacién no ha logrado
abrir sus puertas al publico por las razones que sean, en particular por
la ausencia de pacientes? ¢En los 160 millones de pesos que ha invertido
la Secretaria de Marina para su Centro de Mantenimiento Optoelectro-
nico recientemente inaugurado en unos terrenos aledanos al poligono
Ciudad Modelo? ¢En los eventos civicos y deportivos que organiza el
orD Ciudad Modelo con los vecinos de Lara Grajales y San José Chiapa
-una noche navidefia, una rodada ciclista intermunicipal, un torneo de
futbol, unas graduaciones escolares, unas fiestas de quince afios?

No basta una mirada superficial a la figuracién fantasmal de la
urbanizacién inducida. La historia de Ciudad Modelo debemos enten-
derla en dos procesos. El imaginado, que pasa por lo que el propio
gobernador Moreno Valle y su corte de funcionarios discurrieron en
mesas de trabajo y lo que profesionales del urbanismo les plantearon
en la mesa. Y el concreto: el comportamiento del cluster automotriz
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que no ha necesitado plantar nuevas fdbricas en la regién de Audi para
abastecer sin problema las necesidades industriales de la planta; la rea-
lidad econdémica que vuelve inaccesibles los créditos para los salarios
reales de los obreros; la realidad social que impide que las familias de
los trabajadores se trasladen a la nueva ciudad al ritmo que imaginaron
los planificadores; la realidad politica, la del conflicto generado por la
implantacién de un estructura administrativa sobre los poderes y las
dindmicas tradicionales en los municipios y sus pueblos.

EL ORGANO PUBLICO DESCENTRALIZADO (OPD)

El decreto de creacién

El 27 de enero del 2017, cuando la urbanizacién de Ciudad Modelo esta
practicamente terminada en lo que corresponde a infraestructura e
instalaciones de servicios, con 597 viviendas terminadas y los edificios
escolares de la BUAP, la Universidad Tecnoldgica y el Centro Escolar en
operacion, se crea via decreto del Congreso del Estado “Ciudad Modelo”
como organismo publico descentralizado del gobierno del estado,’con
personalidad juridica y patrimonio propios, responsable de prestar los
servicios y funciones publicas en la regién, y se lleva de paso, los funda-
mentos constitucionales de los municipios de San José Chiapa, Rafael
Lara Grajales, Nopalucan, Soltepec y Mazapiltepec. Le otorga un terri-
torio de 929 hectdreas y en su articulo 7 le asigna todas las facultades
de gobierno que se contemplan dentro de las atribuciones municipales.
Ademds, le otorga facultades recaudatorias por la tierra y los servicios
dentro de ese territorio, y le entrega un presupuesto anual significa-
tivamente superior a los ingresos de los municipios afectados por el
decreto. Dos articulos exponen cabalmente el alcance del organismo y
sus fundamentos anticonstitucionales.

ARTICULO 7
Para el cumplimiento de su objetivo el organismo tendrd las facultades
siguientes:

1.  Establecer un sistema de atencién al publico y para la prestacién de
los servicios a su cargo;

2.  Dirigir, organizar, coordinar, supervisar, controlar y evaluar el
funcionamiento del organismo y los servicios a su cargo, con-
forme a la legislacién y normatividad aplicable;

6 Se puede consultar el documento en https://pueblacontralacorrupcion.org.

142
PUEBLA CONTRA LA CORRUPCION Y LA IMPUNIDAD



3. Emitir todas aquellas disposiciones, determinaciones, ordena-
mientos y regulaciones normativas necesarias para la debida eje-
cucién de las acciones que deriven de su competencia;

4. Coordinar sus actividades con los distintos érdenes de gobierno,
asi como con los organismos e instancias publicas y privadas,
nacionales y extranjeras, relacionados con su objeto;

5. Formular las bases necesarias para garantizar la capacitacion y
profesionalizacién de su personal, de conformidad con las dispo-
siciones aplicables;

6.  Celebrar convenios y acuerdos de colaboracién y coordinacién con
autoridades dependencias y entidades federales, estatales y muni-
cipales vinculadas con sus funciones;

7. Recibir los recursos humanos, financieros y materiales que le sean
asignados por cualquier ente publico o privado para el cumpli-
miento de su objeto, de conformidad con las disposiciones apli-
cables;

8.  Expedir acuerdos, instrumentos, declaraciones, certificaciones y
demds documentos que sean necesarios para el cumplimiento de
su objeto, la prestacion de los servicios y el ejercicio de sus atribu-
ciones;

9.  Emitir autorizaciones, concesiones, permisos y licencias en térmi-
nos de la legislacién aplicable y de conformidad con los acuerdos
delegatorios que emita el Titular del Poder Ejecutivo;

10. Integrar y custodiar, durante los plazos previstos en los ordena-
mientos aplicables, los expedientes, la documentacién, informa-
cién, registros y datos, aun los contenidos en medios electrénicos
que en ejercicio de sus atribuciones generen, obtengan, adminis-
tren, manejen, archiven o custodien de conformidad con las dispo-
siciones legales y normatividad aplicables; impidiendo o evitando
la utilizacién indebida, la sustraccién, destruccién u ocultamiento
de la misma por cualquier medio no autorizado; y

11. Las demds que le sefalen este Decreto, asi como otros ordena-
mientos legales y administrativos.

Fundado en los convenios firmados por los cabildos de los cinco muni-
cipios en el afio de 2013, el decreto quita a los ayuntamientos funciones
fundamentales en la vida de una comunidad rural: autorizaciones, per-
misos y licencias de construccién y cambio de uso de suelo.
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ARTICULO 9

Respecto del territorio de los Municipios de San José Chiapa, Nopalu-
can, Soltepec, Rafael Lara Grajales y Mazapiltepec, el organismo tendrd
las facultades siguientes:

1. Emitir en términos de las disposiciones aplicables y con base en la
documentacién e informacién que para tal efecto le proporcione
la autoridad municipal correspondiente, un dictamen sobre la
viabilidad de las autorizaciones, permisos y licencias en materia
de desarrollo urbano sustentable y ordenamiento territorial, tales
como licencias de usos de suelo, de construccién y demas relacio-
nadasy que sustenten la expedicion de éstas por el Ayuntamiento;
a efecto de que se encuentre en posibilidad de emitir los mismos
de resultar procedente;

2. Emitir el dictamen correspondiente respecto de la viabilidad de
las autorizaciones, permisos y licencias en materia de desarrollo
urbano sustentable y ordenamiento territorial correspondientes; y

3. Emitir todas aquellas disposiciones, determinaciones, ordena-
mientos y regulaciones normativas necesarias para la debida eje-
cucién de las acciones que deriven de las atribuciones establecidas
en las dos fracciones anteriores.

El decreto no puede entenderse sin el antecedente de aquellos conve-
nios firmados en octubre del 2015, en una misma semana, entre el
gobierno del estado de Puebla y los ayuntamientos de los cinco muni-
cipios involucrados. Acordado para durar treinta afios, el convenio cede
“de manera temporal” ala administracion estatal, por Ia via de un orga-
nismo publico descentralizado —que para la fecha de la firma no habia
sido creado- todo lo que compete a los servicios publicos y derechos
recaudatorios en el drea del poligono, y obliga a los ayuntamientos a
obtener la aprobacién por parte del gobierno estatal de todo tipo de
autorizaciones relacionadas con los cambios de uso de suelo y permisos
de construccién para el resto del territorio municipal.

El decreto, entonces, contiene el detonante de una controversia
constitucional que serd interpuesta casi de inmediato por los poblado-
res de los municipios de Mazapiltepecy Soltepec. El 21 de enero de 2017
pobladores de Soltepec y Mazapiltepec se rebelan contra lo firmado por
sus alcaldes en los convenios de octubre del 2015, que desconocian, y los
obligan a retractarse publicamente y, por la via de un despacho de abo-
gados en la ciudad de Puebla, encabezado por Lucio Ramirez Luna, les
obligan interponer ante la Suprema Corte de Justicia las controversias
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constitucionales 63/2017 y 64/2017. Hasta la fecha, estas controversias
estan pendientes de resolucion, pero fueron reconocidas de inmediato
por la Ministra Margarita Beatriz Luna Ramos, quien declaré la suspen-
sidén provisional para todo accién en Ciudad Modelo el 9 de marzo de
ese 2017.

La estructura de gobierno

El decreto de creacién del opp Ciudad Modelo impone a una Junta de
Gobierno formada exclusivamente por funcionarios estatales y presi-
dida por el propio gobernador. La junta nombra hasta por un periodo
de catorce afios un director con las funciones cabales de un presidente
municipal: se encargard de otorgar servicios publicos municipales
como agua potable, drenaje, alcantarillado, tratamiento y disposicion
de sus aguas residuales; alumbrado publico; limpia, recoleccidn, tras-
lado, tratamiento y disposicién final de residuos en la regién donde
opera Audi. También se ocupara del servicio de mercados y centrales
de abasto; calles, parques y jardines y su equipamiento; otorgamiento
de licencias, permisos o autorizaciones para construccién, colocacién
de anuncios y funcionamiento de comercios y servicios; expedicién de
licencias de uso de suelo; aplicacion de los programas regionales, subre-
gionales o programas especificos de ordenamiento ecolégico y de desa-
rrollo urbano. Dependerdn de ¢l también las funciones establecidas
tanto en la Ley de Fraccionamientos y la Ley de Vivienda.

Y para que quede claro, el decreto detalla las caracteristicas de la
Junta de Gobierno: serd la mdxima autoridad del organismo; estard con-
formada por un presidente, que serd el gobernador del estado; un presi-
dente ejecutivo, que serad el secretario general de gobierno; seis vocales
que serdn los titulares de las Secretarfas de Finanzas y Administracion,
de Desarrollo Rural, Sustentabilidad y Ordenamiento Territorial; de
Infraestructura y Transportes; de Desarrollo Social; de Competitividad,
Trabajo y Desarrollo Econémico; y de Seguridad Publica.

Ni por asomo estardn en dicha junta los alcaldes de los municipios
intervenidos.

Y pararematar, el opD tendrd su propio presupuesto y se hard delos
recursos estatales y federales que para la region se puedan bajar como
parte de los programas existentes. Una idea de ello la encontramos en los
presupuestos aprobados por el Congreso estatal: 11 millones de pesos
para el 2017, incrementado a 22 millones de pesos en el mes de julio
del mismo afo, y trepado hasta los 115.4 millones de pesos en el 2018,
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recortado a47.2 en el 2019, pero todos ellos numeros estratosféricos para
un municipio como San José Chiapa, que para el 2018 su presupuesto de
ingresos se planto en 26,4 millones de pesos, de los cuales 24.8 millones
corresponden a las participaciones federales y 440 mil al impuesto pre-
dial que el decreto todavia le permite cobrar (Ley de Ingresos del Muni-
cipio de San José Chiapa 2018). 26.4 millones contra el costo de 2,194
millones de pesos generados por la construccién de la Ciudad Modelo.

Una idea de la estructura burocratica armada para la opp Ciudad
Modelo la encontramos en su organigrama, que de inmediato en el
2017 supuso ya un gasto superior a los 5 millones de pesos:

La construccion y su costo. Los numeros del gobierno

Hasta el 31 de julio del 2019, ¢qué es lo que se encuentra en Ciudad
Modelo?. Hacemos primero un recuento fotogrdfico. Ahi estd lo cons-
truido entre el 2015 y el 2019, incluyendo las instalaciones de la Marina,
las escuelas de ingenieria de la BUAP, la Universidad Tecnoldgica Bilin-
giie Internacional, el Centro Escolar Dr. y Gral. Rafael Moreno Valle,
desde maternidad hasta bachillerato; y el Centro Integral de Servicios,
el Centro de Convenciones, la Central de Autobuses, los parques depor-
tivo y recreativo, las unidades habitacionales, la planta de tratamiento.
Y en paralelo, la infraestructura necesaria para habilitar no sélo esa
urbanizacién, sino la propia planta industrial de Audi: las autopistas, el
ferrocarril, las obras de drenaje, etc.

La oscuridad

Al mes de julio del 2019, el gobierno del estado de Puebla, a cargo del
gobernador interino Guillermo Pacheco Pulido, mantiene en la oscu-
ridad los proyectos, el presupuesto ejercido y los contratos que los
sustentan de todo este territorio que lleva por nombre “Nuevo Nucleo
Urbano en el entorno de la planta industrial Audi”, como la bautizaron
en sus estudios los espafioles de la empresa IpomM. Una y otra respuesta
encuentra en el INAI consideraciones como éstas:

ORIGEN A LA RESERVA: “Dicha Informacién fue reservada por con-

tener opiniones, recomendaciones o puntos de vista que forman

parte del proceso deliberativo de los servidores publicos, hasta en

tanto no sea adoptada la decision definitiva.”

LA RAZON: “Elriesgo de perjuicio que supondrad la divulgacion del
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Dictamen de la Zona Econdmica Especial de Puebla supera el

interés publico general de que se difunda.”

EL FUNDAMENTO LEGAL: “Articulo 113, fraccién viir de la Ley

General, podra considerarse como informacién reservada, aque-
lla que contenga las opiniones, recomendaciones o puntos de
vista que formen parte del proceso deliberativo de los servidores
publicos, hasta en tanto no sea adoptada la decisién definitiva,

la cual deberd estar documentada.”

Los costos (tentativos)

En el mes de agosto de 2018, el orp Ciudad Modelo dio cifras del
costo de las obras construidas en la nueva urbanizacién. No dio deta-
lles mds alld de los numeros. El diario e-consulta publicé informacién
de la dependencia sobre los costos que se pueden ver en el Cuadro 4.2.

Cuadro 4.2 Costo de obras en Ciudad Modelo Audi

Obra Costo (MDP)
Universidad Tecnoldgica Bilingle Internacional y Sustentable 60
Centro escolar Dr. y Gral. Rafael Moreno Valle 150
Centro Integral de Servicios 40
Parque lineal 77
Parque metropolitano 33.6
Parque deporte 342
Zbcalo 45
Monumento emblemético ?
Centro de Convenciones 244.6
Central de autobuses 244.6
Plata potabilizadora 579
Planta de tratamiento 38.2
Red de drenaje pluvial 185.3
Vialidades urbanas 4439

Obras en proceso

Costo (MDP)

Clinica del IMSS 69.2
CESSA 27
Mercado 11

Fuente: www.e-consulta.com
consultado en agosto de 2018.
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Fuente: Elaboracién propia con
datos del portal del gobierno
del estado de Puebla. En las
Referencias aparecen los vin-
culos a cada costo.
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En el portal de licitaciones del gobierno del estado de Puebla es
posible visualizar parte de este entramado de obras, licitaciones y adju-
dicaciones que suman un total de 2,459 millones de pesos, divididos
entre recursos estatales (676.3 millones) y federales (1,782.7 millones).
Estelistado identifica obras directamente relacionadas con la plataforma
Audi -la vialidad perimetral y el Centro de Capacitacién) y los caminos
de acceso a la zona (la autopista Audiy la autopista Cuapiaxtla-El Seco).
No aparecen en el listado de licitaciones las obras correspondientes a la
infraestructura escolar con el CAPCEE a cargo de su construccién. Tam-
poco la inversién hecha para la construccién de la central de camiones,
la plaza comercial, el cis, la barda perimetral. Ni mucho menos apa-
rece el monto invertido en vivienda por las empresas desarrolladoras de
vivienda. Sin embargo, el listado ilustra la enorme cantidad de recursos
aplicados en Ciudad Modelo y la trama de empresas comprometidas
con su construccion (véase Cuadro 4.3).

Cuadro 4.3 Recursos aplicados en Ciudad Modelo

Obra Costo

(MDP)

Recursos estatales 676.3
Autopista a El Seco 672
Carretera a Parque Finsa: proyecto ejecutivo 4.3
Recursos federales 1782.7
Camino de acceso a Audi: supervision 10
Camino de acceso a zona industrial Audi 5787
Centro de Convenciones Ciudad Modelo 212
Centro de Convenciones: supervisiéon 2.8
Camino perimetral de plataforma Audi 131.4
Rehabilitacion planta de tratamiento San José Chiapa 9.7
Oficinas temporales Audi 1.3
Centro de Capacitacion Audi 86.3
Centro de Capacitacion: supervision y control de calidad 77
Estacion de bomberos: proyecto 2.7
Vialidades Ciudad Modelo: vialidades en Ciudad Modelo, . 386
Sistema de drenaje y alcantarillado Ciudad Modelo: 161.
Planta de Tratamiento Ciudad Modelo: 33.2
Planta potabilizadora Ciudad Modelo: 50.4
Parque Urbano Lineal Ciudad Modelo: 62.3
Imagen urbana en manzanas no intervenidas en Ciudad Modelo 8.4
Parque deportivo Ciudad Modelo: . 295
Obras en cabeceras y pueblos: . 54
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No existe a la fecha una relacién del monto total de las obras pre-
supuestadas y adjudicadas presentada al publico fuera de estos listados
dificilmente escrutables que aparecen en los portales de transparencia.

No existe, que se conozca, una auditoria de todos estos recursos
aplicados por dependencias como la Secretaria de Infraestructura y el
CEPCEE responsables de la mayor parte de las obras.

Figuras 4.7.Imagenes fotograficas que muestran
Ciudad Modelo con sus vialidades, edificios, zona
habitacional, educativa, de salud, entre otros.

Entrada a Ciudad Modelo con emblema de Moreno
Valle.
Fuente: Fotografia de Jesus Olguin. .

Escuela de Artes.

Centro escolar Dr. y Gral. Rafael Moreno Valle.
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Unidad de Medicina Familiar del imss.

Urbanizacién de la zona habitacional.

Planta de tratamiento de agua.

Departamentos en zona habitacional y zona comercial.
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Centro de convenciones. Al fondo, el hotel La Quinta.

Juegos infantiles.

Central de autobuses.

Figura 4.8. Laimagen expone el canal de aguas negras que baja desde Rafael Lara Gra-
jales, con las cafios de esa ciudad y las anadidas por San José Chiapa y Nopalucan,
recorre el costado sur de ciudad Modelo -a laizquierda, en la fotografia-, y por laruta
del ferrocarril, toma el rumbo de una laguna natural de inundacién. Una cloaca que
dejé de lado la inversién en infraestructura de agua y saneamiento que alcanzé la
cifra de 297.3 millones de pesos.

Fuente: imagen propia.
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Como quiera, esta investigacion logré encontrar en el inframundo
de internet un documento llamado “Informe sobre la Situacién Econd-
mica, las Finanzas Publicas y Deuda Publica”, que cuenta la historia al
final de las obras. Este informe se elabora trimestralmente como obli-
gacion de los gobiernos estatales de hacer publicos el destino de los
recursos federales, que resefia con clave y numero de proyecto mds de
ocho mil obras del gobierno del estado de Puebla entre el 2013 y 2018,
de la que hemos extraido lo que se refiere a lo ocurrido en el munici-
pio de San José Chiapa. El gobierno reporta que ha invertido 2,198.7
millones de pesos en la construccién de la infraestructura de comunica-
ciones, vialidades, agua y saneamiento, urbanizacién y educacién para
el “El Nuevo Nucleo Urbano entorno de la zona industrial de San José
Chiapa.” En el Cuadro 4.4 se presenta un resumen general del costo de
las obras en Ciudad Modelo.

Cuadro 4.4 Costo de las obras en Ciudad Modelo

Obra Costo
Agua y saneamiento $297,387,340.40
Educacién 316,810,952.90
Otros proyectos 264,957,254.70
Transportes y vialidades 919,913,196.10
Urbanizacion 399,659,028.70
Gran total 2,198,727773

Fuente: Elaboracién propia a partir de Informes sobre la situacién econémica, las
Finanzas publicas y la deuda publica, 2013-2017, del Congreso de la Unién: https:/
www.finanzaspublicas.hacienda.gob.mx/es/Finanzas_Publicas/Informes_al_Con-
greso_de_la_Union.

UNA CONCLUSION

En la cuenta final de Ciudad Modelo, 2,198.7 millones de pesos resume
laincertidumbre generada por un proyecto que, en el mejor de los casos,
estd detenido solo temporalmente —hay una controversia constitucional
no resuelta que orill6 a su suspensién y la reciente postura del nuevo
gobernador Miguel Barbosa de desaparecer la oD Ciudad Modelo-y en
el peor, sometida por una inercia que con el tiempo podrfa generar la
pardlisis total: por la ausencia de nuevas inversiones de las industrias de
autopartes; por los obstdculos estructurales inherentes al mercado de la
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vivienda y los comportamientos sociales que no has respondido positi-
vamente a los andlisis hechos en el escritorio por los planificadores.

Durante la gestién del gobierno estatal interino de Pacheco Pulido
se hizo mutis respecto de Ciudad Modelo. Como si no existiera. Paga,
eso si, los costos que genera el mantenimiento de la estructura llamada
opD Ciudad Modelo. En su toma de posesion el primero de agosto de
2019 el gobernador Barbosa Huerta afirmé que desaparecerfa la orD
Ciudad Modelo, “ciudad rural” construida con la obsesién por el Estado
de Rafael Moreno Valle.
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Fuente: Cortesia de Audi, 30 de septiembre de 2016.




CAPITULO 5

La localizacion de la planta
Audi México

MARIA EUGENIA SILVA CELMA:

AUDI MEXICO: POSTURAS CONTRAPUESTAS

Audi AG, dentro de sus objetivos en la Estrategia 2020, decide construir
una planta en México para producir en el pais un nuevo segmento de
autos Premium (autos de lujo). El mercado objetivo es Estados Unidos,
y la razén de ubicar la planta en México fue, de acuerdo con Audi, el
numero de tratados de libre comercio de nuestro pais con el resto del
mundo, cosa que permite que los autos con el contenido local puedan
ser exportados sin aranceles. México también es el octavo productor de
automodviles en el mundo vy, por lo tanto, ofrece una buena mezcla de
infraestructura existente y costos competitivos. Finalmente, la proxi-
midad con el mercado de Estados Unidos y Mercosur permite acomo-
darse mejor a las necesidades de los clientes (Audi AG, marzo 2013).

Laestrategiainicial de Audi contemplabala ampliacién de la planta
de vw ubicada en Chattanooga, TN, E.E.U.U., donde se encontraba ya
un importante numero de proveedores para la industria automotriz
con capacidad de produccién no utilizada. Sin embargo, el precio de la
mano de obra de 19 délares/hr en el sur de Estados Unidos, comparado
con el precio de la mano de obra en México (5 ddlares/hr), fue factor
determinante para la decisién de ubicar la planta en nuestro pafs.

El proceso de busqueda del lugar idéneo para ubicar la planta
inicié en septiembre de 2011 y se realizaron numerosas visitas a pro-
veedores de la industria automotriz en varios estados de la Republica.
Durante estas visitas, el gobierno de Puebla compitié con los de Queré-
taro y Guanajuato, entre otros, para atraer la inversién de la armadora
(Ver el Capitulo 2 para sus detalles). El anuncio de la localizacién defi-
nitiva se hizo en 2012, con el consiguiente incremento en la plusvalia

1 Maestra en economia por la BUAP e ingeniera industrial por la upLAP.

157
SERGIO MASTRETTA GUZMAN



de los terrenos localizados en los municipios de San José Chiapa, Nopa-
lucan y Huamantla. Se anuncié como la primera empresa en producir
automoviles Premium en el pais.

En marzo de 2015, de acuerdo con el periddico digital e-consulta, el
municipio de Nopalucan cedié 8o hectdreas para que ahi se estableciera
el Parque industrial Finsa Puebla 11, con el objetivo de que se instalaran
los proveedores de la armadora, con una inversién de 330 millones de
pesos, a fin de generar 32,000 empleos. En agosto de ese mismo afio, el
mismo periddico informa que los proveedores no se estan ubicando en
el Parque industrial de Nopalucan, sino en un predio ubicado dentro de
la misma planta de Audi México.

La instalacién de Audi México en el estado de Puebla generd
molestia en muchos sectores de la poblacién, especificamente en los
circulos industriales y académicos, al ver que solamente se apoyaba a la
industria automotriz. Chdvez y Jiménez (2015), de la Facultad de Econo-
mia de la BUAP, se expresaron en los siguientes términos: “En septiem-
bre de 2014, el diputado Pablo Rodriguez Regordosa (PAN) presentd la
iniciativa de Ley de Promocién del Crecimiento Econdmico del Estado
pero sin considerar los incentivos necesarios y apoyos suficientes a las
micro, pequefias y medianas empresas (MIPYMES) y mucho menos a los
parques industriales, sino que inicamente beneficia a empresas trans-
nacionales del ramo automotriz” (p. 312).

A principios de 2016, de acuerdo con e-consulta, el gobierno del
estado de Puebla confirmo la instalacién de 29 proveedoras, y se anun-
cié que el proyecto de Audi contempla tener un total de 130 proveedores.
En marzo, se anuncia en El Economista la creacién de Ciudad Modelo,
la cual tendrd en su etapa inicial 1,200 viviendas, aparte de contar con
un Centro Integral de Servicios, una universidad bilingiie, un centro
escolar, una Unidad Médica Familiar del iMss, un centro deportivo, un
campus de la BUAP, asf como instalaciones del CONACYT.

Igualmente, en marzo de 2016, e-consulta publica un articulo
donde se asegura que el estado de Tlaxcala sacé mds provecho de la ins-
talacion de Audi México que el estado de Puebla. En este articulo se des-
taca que el estado de Tlaxcala tenfa confirmadas 52 nuevas inversiones,
41 de las cuales eran de la industria automotriz. Igualmente, se resalta
que hay inversiéon inmobiliaria en Huamantla, donde prefieren residir
varios empleados, sobre todo de origen alemdn. Y, por ultimo, se resalta
la inversién de 17,000 millones de pesos que realizé el estado de Puebla
para poder desarrollar la plataforma y la infraestructura para la instala-
cién de Audi México, siendo que Tlaxcala no habia invertido naday habia
salido beneficiada con la instalacién de varias empresas en su territorio.
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Mds adelante, en mayo de ese afio, el periddico El Economista anun-
cia que ocho proveedores se han instalado en el Parque Just in Sequence,
ubicado atrds de la planta de Audi México (Grupo O’Donell). Se afirma
que se espera que se instalen un total de 39 firmas en el drea del Parque
Finsa Puebla 11.

Elinicio de produccion se hace en septiembre de 2016 con una gran
ceremonia de apertura y la visita de los directivos alemanes de Audi.
Todo parecia ser un gran proyecto que beneficiaria en gran medida al
estado de Puebla, pero habia varios puntos que no se terminaban de
concretar, como la instalacién de los proveedores en los alrededores, tal
y como habia informado el gobierno del estado de Puebla, asi como la
urbanizacién de Ciudad Modelo.

En conferencia de prensa del 26 de enero del 2017, el profesor de la
BUAP Huberto Judrez afirma, en el documento entregado ala prensa, que
el gasto no ha generado en absoluto beneficios al estado, y que ha sido
unicamente un negocio que beneficia a los funcionarios de gobierno:

Las promesas respecto a que la region y el pais se beneficiardn de la ins-

talacion de una entidad portadora de alta tecnologia y capacidad para

el desarrollo de procesos y productos, fueron una vez mds, promesas. Lo
cierto es que la transferencia del ensamble a San José Chiapa, no podrd
tener mds influencia que desarrollos limitados que no tocardn el Know-

how productivo y tecnoldgico de la empresa (p. 7).

En el mismo documento Judrez afirma que este proyecto sélo tiene

fines de lucimiento politico:
Una herencia adicional de Audi en San José es haber desarrollado una
relacion espuria con el gobierno local, relacion de la cual se beneficia cla-
ramente, pero también ha permitido a los lideres de la clase politica local
usar medidticamente su presencia para consolidar su hegemonia, benefi-
ciar a sus socios empresariales para el desarrollo de la infraestructura, e
introducir candados juridicos para evitar que el componente local tenga
alguna capacidad de beneficiarse del circuito productivo-financiero-co-
mercial (p. 7).

Dentro de los mismos criticos al gobierno de Moreno Valle se puede
encontrar una postura diferente sobre esta inversién en especifico. En
su critica al régimen del 2010-2016, Enrique Cdrdenas, del Centro de
Estudios Espinosa Yglesias (CEEY), aseveraba en 2017 que este proyecto
era el unico rescatable de esa administracion por la inversién y genera-
cién de empleos que se crearfan en el mediano y largo plazo.
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Posteriormente, el 27 de enero de 2017, durante la Comida Anual del
Sector Automotriz y Autopartes de CANACINTRA, Audi México (2017)
dié un informe sobre los resultados obtenidos a esa fecha:

+  AudiMéxico cred un total de 3,550 empleos permanentes, y planea
tener un total de 4,200 puestos de trabajo.

. 750 de estos trabajadores fueron capacitados en Alemania durante
la fase de lanzamiento del proyecto.

«  Elimpacto es un total de 20,000 nuevos puestos de trabajo, direc-
tos e indirectos, mds la creacién de un Centro de Entrenamiento, al
cual acuden diariamente 600 personas.

. El total de proveedores nominados fue de 180, de los cuales 60 fue-
ron proveedores greenfield y brownfield.

+  Elcontenido local después del arranque de produccidn es mayor al
70 % de las partes.

+  Durante 2017, Audi México alcanzd una produccién total de
158,500 vehiculos, y en el 2018, aumentd a 173,500 vehiculos,
de acuerdo al Deutsche Mexiko Zeitung (25 de enero de 2019). Este
incremento hizo que, durante la feria del empleo llevada a cabo en
Ciudad Modelo el 27 de septimbre del 2017, Audi México estuviera
reclutando personal para poder abrir su cuarto turno en el afo
2018, y asi incrementar su capacidad de produccidn.

En febrero de 2018, El Economista afirma que a mds de un afio de haberse
concluido el Parque industrial Finsa Puebla 11 no hay empresas estable-
cidas en ¢€l. Se reporta que las empresas prefieren comprar sus propios
terrenos o instalarse en el estado de Tlaxcala debido a los altos costos a
los que se ofrecen los terrenos en esa zona. Se considera a este parque
industrial como un “elefante blanco.”

El dia 15 de enero de 2019, en el periddico El Sol de Puebla, las
constructoras instaladas en Ciudad Modelo solicitan mayor apoyo al
gobierno ya que, debido a la falta de servicios, esta urbanizacién se
encuentra practicamente sin habitantes, por lo que solicitan al gobierno
quitar el subsidio a Audi México para el traslado de trabajadores desde
Pueblay el resto del estado (p.1). Enla misma edicidn de ese periddico, el
presidente del Consejo de Organismos Empresariales (COE), César Boni-
lla Yunes, califica este proyecto (Ciudad Modelo) como un engafo para
la empresa Audi, y considera que eso pasé por no tomar en cuenta a los
expertos poblanos. Ahi se estima la ocupacién de Ciudad Modelo en un
15 % (p. 11). También el diputado Raymundo Atanacio Luna considera

160
PUEBLA CONTRA LA CORRUPCION Y LA IMPUNIDAD



este fracaso como resultado de haber excluido a los municipios vecinos,
y respalda la iniciativa de dar marcha atras a la creacién del organismo
“opD Ciudad Modelo Audi” y regresar a los presidentes municipales las
facultades de cobrar los impuestos y administrar los servicios en el poli-
gono (p. 11).

Ante la evidencia de que el desarrollo industrial en Finsa Puebla
11 y en Ciudad Modelo no ha sido el previsto, resulta pertinente hacer
una evaluacién objetiva. Se revisardn en primer término los aportes que
trajo el proyecto a la economia del estado de Puebla.

{QUE REPRESENTO AUDI MEXICO
EN LA ECONOMIA DEL ESTADO DE PUEBLA?

La instalacién de Audi México tuvo una contribucién importante en
cuanto a la inversién extranjera directa, la creacién de empleos y al cre-
cimiento de la economia del estado de Puebla®. En cuanto a la inversion
que se atrajo desde el inicio de la construccién de la planta (septiembre
de 2012) hasta el inicio de operaciones (septiembre de 2016), se obtu-
vieron un total de 3,256.8 millones de ddlares de inversion extranjera
directa en el rubro de fabricacién de equipo de transporte en los estados
de Puebla y Tlaxcala (Silva, 2019).

De acuerdo con Cardenas (CEEY 2017), el gobierno de Moreno Valle
invirtio a través de una Arp que figura en el fideicomiso Fo144 la canti-
dad de 10,800 millones de pesos que, traducidos al tipo de cambio de 13
pesos al momento del anuncio de Audi, representan aproximadamente
831 millones de ddlares. Estos recursos solamente se destinaron a la
construccién de la plataforma de Audi. En esta investigacidn, con datos
adicionales y actualizados en el capitulo 2, encontramos que el gobierno
del Estado invirtié en todo el proyecto, incluida Ciudad Modelo y Finsa
Puebla 11, 25,106 millones de pesos, o alrededor de 1,321 millones de
ddlares. Esta cifra no considera el no cobro del impuesto a la némina
ni de Audi ni de Volkswagen, por lo que la cantidad subsidiada por el
gobierno es al menos un 10 % mayor.

La inversiéon gubernamental se ha traducido, hasta ahora, en un
flujo de alrededor de 3,256.8 millones de dolares, es decir, la inversién del
gobierno atrajo poco mds de dos veces su aportacion en inversion extran-
jera para la industria automotriz de los estados de Puebla y Tlaxcala.

2 Esta seccidn contribuye al analisis econémico del establecimiento de la planta Audi
en San José Chiapa, aunque no puede considerarse como un estudio de costo beneficio
como tal.
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Gr fica 5.1. Inversi n extranjera directa en la fabricaci n de equipo de transporte en Puebla y Tlaxcala
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Fuente: El impacto de Audi México en la economia de Puebla-Tlaxcala, BUAP (2019).
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Para poder evaluar lo que significé esta inversidn realizada de los afios
2012 a 2016 en los estados de Puebla y Tlaxcala, se tomd informacién
del portal www.comovamosmexico.com, y se observa que la tasa de cre-
cimiento en el estado de Puebla alcanza el 7 % en el afio 2017, que es
cuando Audi México produce la capacidad completa en la planta de San
José Chiapa.

De acuerdo con los datos del INEGI, el P13 del estado de Puebla en
2016 (a precios del 2013) fue de 557,401 millones de pesos. Con un cre-
cimiento del 7 %, esto quiere decir, que el PIB en el 2017 se incrementd
en 39,018 millones de pesos. La contribucién estimada del proyecto de
Audi, se hace restando el promedio del crecimiento econdémico que se
tenfa desde 2005, que es de 2.8 %, del 7 % total de crecimiento que tuvo
la economia en el estado durante 2017. Esta diferencia fue un total de
4.2 %, representando en pesos un total de 23,410 millones de pesos.

Y traduciendo esto a la cantidad de empleos y derramas econémicas en
ambos estados, se hizo la evaluacién de la cantidad de puestos que se
crearon de acuerdo con los datos del INEGI (2016), en el rubro de fabri-
cacién de equipo de transporte, para poder tomar en cuenta tanto los
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empleados de Audi México, como los empleados en los proveedores
localizados en el drea.

. 7,300 empleos en el estado de Puebla
+ 3,000 empleos en el estado de Tlaxcala

+ 800 empleos que declara Audi México durante su fase de desarrollo

Se tiene un total aproximado de 11,100 empleos directos creados por la
instalacién de la planta automotriz. Evaluando estos empleos en cuanto
a sus percepciones y salarios, se estimé una derrama total en sueldos
de 155,659,185 pesos mensuales (incluye Audi México y proveedores,
personal de confianza y personal obrero), o alrededor de 1,950 millones
de pesos anuales.

Con una estimacién semejante pero relativa a las micro y peque-
fias empresas, podemos hacer un comparativo entre la derrama econé-
mica en sueldos y salarios que generan las micro y pequefias empresas y
aquellas del sector automotriz. Con la inversién de los 10,800 millones
de pesos invertidos en la construccién de la plataforma de Audi, si se
hubiera invertido ese recurso en el apoyo a micro y pequefias empresas,
se tiene que estas industrias habrian podido generar un pago mensual
en sueldos de 125,421,072 pesos mensuales (a precios de 2018). Esta
es una estimacién que marca un limite inferior, pues estos empleos se
generarfan a lo largo de los 15 afios (por el pago del financiamiento de
la APP), y no sélo durante el primer afio de operaciones de Audi. En este
sentido, si deducimos el pago de la App del subsidio total del gobierno
que realizé en un afo y medio, restarian 14,306 millones de pesos, los
que podrian haber generado una derrama salarial en las micro y peque-
fias empresas de 166,136,468 pesos desde el primer afio. A partir de
entonces esta derrama aumentaria hasta llegar a 291,557,540 pesos en
el afio 15. Es decir, esta cifra es mds de 130 % superior a la derrama que
se tiene de la inversién de Audi en lugar de haberlo hecho en empresas
micro y pequefias:. Cabe mencionar que los empleos que se generaron
debido a la instalacién de la armadora, se encuentran entre los deciles
vl y X de la ENIGH (Encuesta de Ingreso y Gasto de los Hogares), es
decir, son de los empleos mejor pagados en el pais, aunque no necesa-
riamente es el caso de los empleos indirectos generados por el proyecto.
Sibien la derrama en salarios que hubiera habido en las micro y peque-
fias empresas es mayor que la derrama en salarios de la industria auto-

3 Sibien esta es una estimacién burda, da una buena idea del uso alternativo que pudo
haber tenido el apoyo gubernamental.
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motriz, se puede argumentar que hay ventajas adicionales de la inver-
sién en la industria transnacional. Se conserva la infraestructura y las
ventajas que trae consigo la instalacién de la armadora. Se genera un
multiplicador sobre los empleos indirectos que se crean. Los empleos
son generados en un lapso mucho menor de tiempo.

En cuanto a la generacion de empleos indirectos, el INEGI y la
AMIA (Asociacién Mexicana de la Industria Automotriz) reportan en
sus estadisticas de 2016, que por un incremento en las exportaciones
de la industria automotriz, se generarfan los siguientes empleos (p.18)
y un incremento adicional de 0.3 por ciento del Producto Interno Bruto
tal como se muestra en la Grafica 2.

Gr fica 5.2. Incrementos en los puestos de trabajo
por la industria automotriz
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Fuente: INEGI y AMIA, 2016.

De acuerdo con la matriz insumo-producto de 2012, la instalacién
de Audi debid generar tedricamente 9,599 empleos directos y 16,829
empleos indirectos (ya que las exportaciones de Audi México represen-
tan solamente el 3.7 % de las exportaciones de automoviles del pais). En
pdrrafos arriba pudimos constatar que los empleos generados fueron
aproximadamente 11,100, es decir, 15 % mds de los empleos directos
pronosticados por la matriz de insumo-producto, y teéricamente esto
generaria aproximadamente 19,887 empleos indirectos.

En este punto podemos comprobar que los empleos de laindustria
automotriz son mas y mejor pagados que los que se pueden crear a tra-
vés de las micro y pequefias empresas, y que estos, a su vez, representa-
ron una gran cantidad de empleos indirectos.

Esta es una comprobacién de lo expresado por Guillén Romo
(1994), citando a Vargas Llosa, que afirma lo siguiente:

1. Los politicos que favorecen el crecimiento beneficiardn mdsy con mayor

probabilidad a los pobres que aquellos politicos que favorecen la distribu-
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cion; 2. La capacidad de empresa es un agente de crecimiento fundamen-
tal para los paises en vias de desarrollo (p. 132).

Es clara la contribucién que hizo Audi México a la economia de los esta-
dos de Puebla y Tlaxcala, en cuanto a crecimiento del PIB y generacion
de empleos. También se ha podido observar que la derrama en salarios
de haberse invertido en micro y pequefias empresas hubiera sido mds
alta, pero sin ciertas ventajas para la economia. En creacién de empleo,
el impacto hubiera sido también mucho mayor, aunque con ingresos
promedio mds bajos.

LA INVERSION EXTRANJERA
Y LA INDUSTRIA AUTOMOTRIZ EN MEXICO

Analizando primero la conveniencia de tener una inversién extranjera
de esta magnitud en un territorio determinado, y para poder refutar
por otro lado la postura de aquellos que prefieren el apoyo a las microy
pequefias empresas, se tiene como referencia a Amsden (1996):
la inversion extranjera directa representa un procedimiento instantdneo
para que los paises de industrializacion tardia alcancen la productividad
mundial sin necesidad de que el gobierno apoye las empresas nacionales.
Tal inversion equivale a una transferencia perfecta de tecnologia y eli-
mina las imperfecciones del mercado relacionadas con los conocimientos

(p. 163).

Sin embargo, mas adelante afirma que el problema de la inversién
extranjera es que no tiende a fluir hacia donde y cuando mads se nece-
sita. Tedricamente, en cuanto alalocalizacién de la inversioén extranjera,
es la empresa la que decide su ubicacidn, sin intervencion por parte del
gobierno.

Tamayo Flores (2000) nos indica que en el desarrollo de la inver-
sién extranjera en México se tiene la creencia de que los incentivos fis-
cales han contribuido solamente para localizarla en los estados de las
regiones centrales de México, siendo un factor sin importancia en otras
regiones fuera de esta ultima. Se tienen en consideracién otros facto-
res mas relacionados con el mercado, o de otros atributos regionales
(pag. 630). En el caso del estado de Puebla, se da una mezcla de todos
estos factores relacionados. Se ofrecieron un gran numero de incenti-
vos, el terreno y su acondicionamiento, servicios municipales, medios
de comunicacién y hasta condonaciones de impuestos. No todos estos
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incentivos se han ofrecido en otros lugares para atraer la inversion,
como ya se vio en el capitulo 2. El estado de Puebla ofrecia ventajas en
cuanto a la mano de obra calificada ya existente, asi como de una ubica-
cién privilegiada para tener acceso al mercado de exportacién (Estados
Unidos y Canadd), como al mercado de importaciéon de componentes de
Europa (a través de la cercania del puerto de Veracruz). Y la mds impor-
tante: la existencia previa de proveedores en el drea que podian surtir de
componentes y cumplir asi con los requisitos de contenido local de los
automéviles que exigfa el TLCAN.

Al apoyar la inversion extranjera se tiene que considerar también
lo citado por Haveman y Weisbrod (1992, p. 107) para el andlisis de los
programas y politicas publicas. Se deben considerar sus metas y sus
beneficios, y que entre las metas principales deben hallarse las que se
relacionan con la eficacia de la asignacién econdmica y las que se rela-
cionan con la equidad distributiva. Mds adelante, Haveman y Weisbrod
explican que en la economia de pleno empleo, los beneficios secunda-
rios de un proyecto se cancelarfan por la reduccién de los beneficios
derivados de las actividades productivas desplazadas. Sin embargo,
si hay un desempleo considerable en la economia, es probable que se
pueda justificar una cantidad mayor de todos los gastos publicos y pri-
vados, en relacién con lo que implicaria el criterio de la eficiencia con el
uso de estimaciones monetarias de los beneficios y los costos. Esto es,
porque los recursos que se encuentran ociosos, se valtian en un costo
monetario muy bajo y entonces se exagera el costo social. Un ejemplo
de esto en el caso del intento de cancelacién del contrato de k1A por
parte del gobierno de Nuevo Ledn, al considerar el contrato “muy caro.”
Una revisién mds a fondo del proyecto, tomando en consideracion el
impacto social, pudo haber demostrado que esto era quizds erréneo, ya
que la planta finalmente se instalé bajo el nuevo régimen de gobierno
estatal, y ahora se anuncia como creadora potencial de 17,000 empleos.

El gobierno mexicano ha promovido desde la firma del Tratado de
Libre Comercio de Norteamérica (TLCAN) la instalacién de la industria
automotriz en todo el pais. En el norte, donde las condiciones de la tie-
rra no son favorables para la agricultura, ha sido una gran fuente de
progreso y empleos. Su ubicacién cerca de la frontera facilita la comer-
cializacién de vehiculos en el pais que tiene el mercado mds grande para
estos bienes. La progresiva instalacion de clusters de la industria auto-
motriz en las regiones del Bajio y alo largo de la frontera norte, ha trafido
un mejor posicionamiento en el comercio con Estados Unidos, asi como
el crecimiento e innovacién tecnoldgica que arrastra consigo este des-
envolvimiento. Los niveles de crecimiento en los centros industriales
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donde se ha establecido la industria automotriz en México nos hacen
constatar que la politica de atraer la inversién extranjera de ese tipo de
industria, es un acierto de los gobiernos estatales, lo que se ha reflejado
en sus tasas de crecimiento mas altas que en el resto del pais. Costay
Sdez (1997) nos dan los argumentos para considerar que la industria
automotriz tenga una gran importancia econdmica, asi como reper-
cusiones sobre la actividad industrial, por encima de otras ramas de la
industria manufacturera, tales como: el fuerte y continuado proceso de
renovacion del producto, que es un bien de consumo masivo; los efectos
de arrastre hacia atrds, encadenamientos productivos que impulsan las
actividades de transformacidn; y la importancia de la incorporacién de
nuevas técnicas de produccién y nuevos métodos de organizacién del
trabajo. Esto hace que la industria automotriz marque las tendencias de
cardcter global en el sector transformador.

Por otro lado, en su evaluacién sobre las maquiladoras electréni-
casy la de autopartes, Almaraz (2007) nos indica que la estabilidad de la
industria automotriz es superior a la de la industria de la maquila, dado
que se hizo una evaluacién durante la crisis de desaceleracién econd-
mica, entre 2000y 2003, la industria electrénica perdié mas de 120,000
empleos, que equivalen al 53 % de los empleos que perdié en total la
industria maquiladora de exportacion, asi como el cierre de 700 esta-
blecimientos. Mientras que la industria automotriz sélo experimenté
un afo critico, aparte de que se recuperd y salié ganando terreno. No
se cerr6 ningun establecimiento, y al final del periodo de 2000-2003
habia 14 empresas mas. Si el gobierno decide atraer inversién extran-
jera, entonces debe procurar atraer aquella que es mds estable y que pro-
vea una mayor seguridad al entorno social donde se ubica.

Otra evidencia sobre el desarrollo que provoca la industria auto-
motriz aparece en el estudio realizado por Bracamonte y Contreras
(2008), donde se muestra que el establecimiento de una transnacional
de la industria automotriz genera derramas tecnoldgicas que propician
la acumulacién de capacidades y la formacién de empresas locales.

De acuerdo con Vdzquez-Barquero (2006.a), estos son los efectos
generados por la localizacién de la industria automotriz en una zona
determinada:

La introduccién de nuevos productos y nuevos métodos de pro-
duccién requiere nuevas formas de organizacién interna de las empre-
sas que las hagan mds eficientes, como ha ocurrido con la industria del
automovil desde tiempos en que Ford introdujo la cadena de montaje
a principios del siglo xx, hasta la subcontratacién y externalizacién
de partes del proceso productivo a proveedores reunidos en parques
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industriales. Por otro lado, la aplicacién de nuevas tecnologias permite
la divisién del proceso productivo en partes, la especializacién produc-
tiva de las empresas y la reingenieria de los sistemas de fabricacién de
los productos finales, tanto si se trata de distritos industriales como si
se trata de las redes de compafifas que se forman alrededor de las gran-
des empresas. Algunas innovaciones (o si se prefieren, grupos de inno-
vaciones que forman nuevos sistemas), asimismo, tienen la capacidad
de crear nuevos complejos industriales, y por lo tanto, aglomeraciones
de empresas que transforman la organizacién espacial de la produccién
(Hall y Preston, 1988). La busqueda de la eficiencia de la produccién, en
definitiva, estimula aquellas estrategias de localizacién que favorezcan
la interaccién de las empresas entre si y con las empresas innovadoras
en particular (p. 89).

El desarrollo de la industria automotriz en nuestro pais ha colocado
a México como el 7° productor de vehiculos en general, con una produc-
cién de 3.4 millones de vehiculos ligeros y 191,000 vehiculos pesados
(ProMéxico, 2016). El desarrollo de esta industria ha auxiliado a México
para sortear las crisis econémicas de los afios de 1983 y 1995, debido a
que la devaluacién del peso permitié a los vehiculos mexicanos posicio-
narse mejor en el mayor mercado de autos del mundo: Estados Unidos.

HISTORIA DE VW DE MEXICO

Tomando en cuenta que una de las principales razones por las que Audi
México seinstalo en el estado de Puebla era contar con el factor humano
calificado, se hard un recuento de la historia de vw, compafia pertene-
ciente al mismo consorcio, y de lo que se tuvo que hacer para desarrollar
la industria automotriz en la zona metropolitana de Puebla.

De acuerdo al documento “5o afios dejando huella 1964-2014”
de Volkswagen de México (2013, p. 47), los primeros “escarabajos” se
presentan en México en 1954, y al verse la utilidad de los pequefios
autos, se comenzaron a importar de Alemania. En 1955, vw instala la
primera planta de ensamble y al afio siguiente se prohibe la importa-
cion de estos vehiculos. De acuerdo con el decreto automotriz de 1962,
el contenido nacional de los vehiculos producidos en México debia ser
del 60 %, lo que condujo al desarrollo de proveedores nacionales. En
1964 se decide instalar una planta de produccién de autos en el pais,
comprdndose en 1965 al gobierno del estado de Puebla el terreno de
230 hectdreas. El gran reto fue el traslado de maquinaria y equipo para
poder producir los componentes de manera local. El primer auto sale de
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lalinea en 1967, y en 1973 Volkswagen de México comienza a exportar
autos del modelo Safari.

Es en el afio de 1973 cuando se inaugura la Escuela de Capacita-
cion, la primera de este tipo en Latinoamérica, que contribuye a la capa-
citacién técnica de la mano de obra ubicada en los municipios cercanos
a Cuautlancingo. Para 1974, Volkswagen de México contaba con una
plantillalaboral de 11,000 empleados.

En 1994 se inaugura el Parque Industrial Finsa, junto a la planta
de vw de México, y en cuyas instalaciones se ubican exclusivamente
proveedores que se dedicardn a la produccién de componentes para la
planta de Volkswagen, dedicados a los nuevos modelos New Bettle y
Jetta A4. La instalacién de este parque coincide con la firma del TLCAN,
y vw México decide aprovechar sus instalaciones para comenzar a
exportar autos hacia Estados Unidos. Es en este nuevo parque industrial
donde muchos proveedores se localizardn alrededor de vw de México
para comenzar a surtir componentes de acuerdo al nuevo modelo de
produccién ajustada.

Leyva Rayon (2013, p.82) declara que hay diversos factores que
permiten pensar que la capacidad del estado de Puebla para aprovechar
las oportunidades asociadas a la planta de Volkswagen es mayor ahora
que hace 50 afios, entre ellos: existe una mayor capacidad de formacién
de recursos humanos especializados, y también se ha acrecentado la
capacidad de investigacién cientifica y tecnoldgica. Ademds, las insti-
tuciones de educacidn superior e investigacién han revisado sus prio-
ridades y la vinculacién con el sector automotriz ocupa ahora un lugar
destacado.

Algunas empresas locales han acumulado capacidades tecnold-
gicas y empresariales para participar en redes de abastecimiento de
alcance global.

Los gobiernos federal y estatal cuentan con una politica indus-
trial que estimula la creacion de empresas basadas en el conocimiento
y busca fortalecer las cadenas productivas. Ademds, cuentan con ins-
trumentos especificos para apoyar la innovacién y el crecimiento de las
empresas locales.

De acuerdo con la Secretaria de Economia (2012) la industria auto-
motriz, ademds de contribuir con la produccién en el pais, juega un
papel muy importante como precursor de la competitividad. Alrededor
de las oEM’s que se instalan en el pais, se generan sinergias que conlle-
van los siguientes beneficios:

+  Maduracién y diversificacién de la fuerza de trabajo local, hacién-
dola mds experimentada y estable.
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«  Aprendizaje industrial, al propiciar nuevas prdcticas de organiza-
cién entre empresas locales.

«  Fomento de la vinculacién con instituciones de educacién supe-
rior de la region.

+  Impulso adicional para la actualizacién de infraestructuray servi-
cios urbanos.

Hemos podido observar por mds de 50 afios como la sociedad y la acti-
vidad econdémica de Puebla se han transformado gracias a la instala-
cién de Volkswagen de México. Es dificil en la actualidad imaginarse la
ciudad de Puebla sin la presencia de la empresa mds importante de su
industria.

La instalacién de Audi México, por su parte, lograrfa la consoli-
dacién de la asociacién Cluster Automotriz de la Zona Centro, que
agrupa no solo a los dos fabricantes de automdviles en el estado de
Puebla (Volkswagen y Audi), sino a varios proveedores ubicados tanto
en Puebla, como en Tlaxcala, a universidades, CANACINTRA, institucio-
nes como el CONCYTEP, as{ como la SECOTRADE y SETYDE del estado
de Puebla. Esta asociacidn se crea para vincular a las empresas, generar
sinergias de investigacion y desarrollo, y generar economias de escala al
realizar conjuntamente proyectos complejos y de gran impacto.

LOS CLUSTERS. ¢(POR QUE NO HAY CRECIMIENTO
EN CIUDAD MODELO?

La economia de los clusters
El fin de la ciencia es descubrir los patrones que existen en el caos. En
este caso, recurriremos a la ciencia econdmica, y mds especificamente a
los estudios de economia regional, para descubrir qué fue lo que fallé
en el caso de Ciudad Modelo.

La actividad econdmica se concentra principalmente por:

+  Distancia, la cual implica ciertos costos de transporte.

+  Economias de aglomeracién. Las aglomeraciones urbanas confie-
ren a las empresas ciertas ventajas, tales como un gran mercado
potencial, compartir los costos de las infraestructuras urbanas
(agua, drenaje, electricidad), una mano de obra diversificada y el
poder compartir informacion.
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Las empresas buscardn ubicarse en aquellas localidades que les pro-
porcionen los menores costos de transportacion, el menor precio en la
adquisicién del terreno, y las mayores ventajas en cuanto a economias
de aglomeracién.

Taly como funciona en una economia de libre mercado, las empre-
sas se distribuyen de la siguiente manera en un territorio:

+  El sector primario (agricola, pesca, pecuario) se localiza cerca de
los recursos naturales. Este tipo de empresas las podemos ver en
minas, empresas madereras, plantas lecheras, etcétera.

. El sector manufacturero tradicional (alimentos, textitles) y el
sector manufacturero intermedio (pldsticos, metales), no requie-
ren mucha especializacién y se ubicardn en ciudades de tamafio
medio.

«  El sector de alta tecnologia y el sector de servicios superiores
requieren de mano de obra muy especializada que se encuentra en
las grandes ciudades.

Este tipo de patrones de localizacidn se puede observar muy facilmente
en paises como Estados Unidos y Canada. Sin embargo, estos patrones
de localizacién no se siguen en México, lo cual provoca que se generen
grandes inversiones en infraestructura, debido a que se trata de forzar
la urbanizacién en lugares donde no existen economias de aglomera-
cién previas.

Aparentemente, en el caso de la ubicaciéon de Audi México en San
José Chiapa, se consider¢ la idea de utilizar la Teoria de los Polos de
Crecimiento. Esta teoria fue presentada por Francois Perroux en 1961
y parte de la existencia de una unidad de produccién localizada de
forma exdgena, ya sea por razones de mercado, localizacién o politica
publica, y se le coloca en una zona (polo) econémicamente atrasada. A
esta empresa se le considera unidad motriz, cuando el resultado de los
esfuerzos que genera es positivo, y el producto real y neto del conjunto
experimenta una tasa mas elevada.

Para Perroux (1965), es necesario que el plan de un pais subdesarro-
llado incluya los siguientes puntos: integrar proyectos especificos que
formen parte de un sector o constituyan un sector; que las actividades de
las empresas implantadas puedan ser intravertidas, es decir, que contri-
buyan a la elevacién del nivel de vida y del nivel cultural de la poblacién
donde se encuentran localizadas; y que exista una coordinacién de los
planes nacionales de desarrollo donde se coordinen las inversiones para
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reforzar y completar las infraestructuras de transportes, y para estable-
cer una red plurinacional de centros de industrializacion.

Sin embargo, esta teoria, generada en los afios sesentas, tiene
varios fallos, ya que no considera otras teorias del desarrollo urbano,
aparte de que, al ser una intervencién forzada, como se ha visto a lo
largo de la historia econémica, se dejan de fuera los mercados, que son
los que distribuyen los recursos de una manera mucho mds eficiente.
Sobre los factores que llevan a una industria determinada a localizarse
en un sitio determinado, se revisardn las externalidades, tal y como lo
sefalan Polese-Rubiera-Morollon (2009):

Las economias externas tienen su origen en factores externos al
establecimiento; este ultimo no asume totalmente los costos de estos
factores, que sin embargo le proporcionan ciertas ventajas. Como las
economias de escala internas, las economias externas proporcionan
ventajas que se traducen en costos unitarios de produccién menos ele-
vados; es decir, en ganancias de productividad (p. 80). Y mds adelante,
en el mismo documento de Polese-Rubiera-Morollon:

La aglomeracion urbana ejerce de manera manifiesta un impacto posi-

tivo sobre la capacidad de produccion de varios sectores de la actividad

econdmica. Esta ganancia de productividad repercute en los salarios, que

son en promedio mds elevados en las grandes ciudades (2009, p.82).

Sobre las ventajas que ofrecen las economias de aglomeracién, men-
ciona que las posibilidades de encontrar una mano de obra compe-
tente y experimentada son mayores en un sitio donde estdn instalados
establecimientos del mismo tipo. El tiempo necesario para encontrar y
formar una mano de obra competente puede comprender un costo de
oportunidad significativo. Las posibilidades de encontrar rdpidamente
nuevos empleados o reemplazantes son maximizadas en los mercados
de mano de obra mds grandes (p. 90).

Sobre la localizacion de las industrias, de acuerdo con Caicedo
(2012):

La concentracion industrial se debe a tres factores: a la existencia de una

mano de obra calificada, a la configuracion de un mercado de bienes

intermedios y a la generacion de una dsmosis tecnoldgica o externalida-

dades (Krugman, 1993).

Este autor ha advertido que los dos primeros factores son medibles,
mientras que este ultimo no es fdcil de rastrear” (p. 112).

El tema de la mano de obra especializada se ve reflejado en la canti-
dad de industrias que se colocan donde existe previamente esa mano de
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obra especializada, como lo menciona Polese-Rubiera-Morollon (2009):
al ubicarse en un contexto donde abunda la mano de obra especializada
y experimentada, la empresa maximiza la oportunidad de aprovecharla
formacién y experiencia que hayan adquirido los trabajadores en esta-
blecimientos competidores, sin tener que pagar directamente todo el
costo. Para la empresa, se trata de una externalidad positiva en el sen-
tido propio. Ademads, los intercambios formales e informales de infor-
macién suelen tener por efecto un aumento de la productividad global
de la mano de obra de la industria (p. 90).

En la realidad las industrias buscan aprovechar simultdneamente
ambas lo que ha dado lugar a espacios dentro o muy cerca de grandes
aglomeraciones urbanas en los que se producen fuertes concentracio-
nes de industrias similares o industrias con intensas sinergias entre si.
Cuando se logra un espacio de este tipo se suele convertir en un drea
sumamente exitosa con crecimientos muy superiores al resto del terri-
torio en el que se ubican porque logran aprovechar simultdneamente
todas las externalidades que se derivan de la aglomeracién (p.93).

Entre las externalidades de las economias de aglomeracién se
encuentran los spillovers (derrames de conocimiento), que ya se habian
generado anteriormente en los estados de Puebla y Tlaxcala por la insta-
lacién de Volkswagen de México y que representaron una externalidad
positiva paraladecisiéon delalocalizacién dela plantade Audi. En cuanto
aestos spillovers, Jordaan (2017) nos dice que, en el caso de México, estos
spillovers debido a la inversién extranjera directa estan mejorados en las
industrias que se caracterizan por un gran gap tecnoldgico y una gran
presencia de la inversion extranjera directa (p. 2722), como es el caso de
la industria automotriz. En el caso de México, la industria automotriz,
a través de los spillovers que se han generado a partir de 1980, ha pasado
de ser un pais ensamblador a empezar a generar disefio y a tener algu-
nos centros de investigacién y desarrollo.

Jordaan (2017) nos dice que los gobiernos regionales necesitan
establecer un conjunto de politicas para ayudar a las empresas locales
a la absorcién e implementacién de nuevas tecnologias (p. 2734). Cai-
cedo (2012), refiriéndonos a las empresas transnacionales que llegan
con adelantos tecnoldgicos, pero que ademds proveen de capacitacién
a sus empleados, afirma que en este tipo de acuerdos se generan spillo-
vers convencionales y reciprocos; las empresas locales ganan a través del
incremento de la productividad derivada de la adquisicién de tecnolo-
gia derramada por la multinacional, se distinguen multiples maneras
de capturar externalidades, las formas de organizacién de la produc-
cién y apertura de canales de distribucidn suelen ser las ganancias mads
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recurrentes que deja la presencia de una multinacional en la regién,
esto ocurre sobre todo cuando las empresas locales logran integrarse
en las cadenas globales de valor de las cuales la multinacional hacen
parte (Pietrobelli y Rabelloti, 2011). Por su parte, las EMN ganan exter-
nalidades mediante acuerdos con empresas locales, cuando estas son
lideres en el pais de acogida y les facilita entrar en los mercados locales,
aprovechar los incentivos que en materia de investigacién y desarro-
llo se dispongan en la regién (Cantwell, 1989; Feinberg y Gupta, 2004,
p.113). Ademds de los spillovers generados a través de las empresas ya
establecidas, una de las caracteristicas que confiere una gran ventaja es
la formacidn de clusters, los cuales son aglomeraciones o concentraciéon
de empresas en un territorio que le confieren ventajas comparativas en
ciertos sectores.

De acuerdo con los trabajos de investigacién de Chdvez y Garcia
del Banco de México, los clusters son concentraciones geograficas de
empresas e instituciones interconectadas que compiten, pero también
cooperan entre si (Porter, 2000). Los clusters pueden afectar de manera
positiva la productividad y la innovacién de sus participantes a través
de: 1) acceso a los insumos, informacién y trabajadores especializados;
2) acceso a instituciones y bienes publicos; y 3) mejores incentivos. En
particular, las ganancias de productividad que se generan al interior de
estas aglomeraciones de actividad econémica contribuyen a aumentar
la competitividad de las empresas involucradas y, por lo tanto, inciden
de manera positiva en su desempefio potencial (Porter, 2003; Lafour-
cade y Mion, 2007). Debido a su cardcter estratégico para impulsar la
productividad, el crecimiento y el desarrollo regional, diversos paises
y organismos internacionales han fomentado iniciativas para desa-
rrollar clusters regionales (Solvell et al., 2003). En el caso de México,
se promueve el desarrollo de clusters para atraer inversién extranjera
directa (1ED) e impulsar las exportaciones de manufacturas (Secretaria
de Economia, 2014a), lo cual es secundado por politicas de promocién
econdmica de algunos gobiernos subnacionales en el dmbito de su
influencia (p.1).

Existen ventajas competitivas al localizar industrias dentro de
un cluster, tal y como lo describe Vdzquez-Barquero (2006.a). Porter
entiende que, para competir en las mejores condiciones, las empresas
y las instituciones tienden a concentrarse geograficamente, vinculdn-
dose las unas a las otras y creando asi un sistema de relaciones que esti-
mula las estrategias competitivas de las empresas y, por lo tanto, del
propio cluster. Los clusters incluyen, por un lado, a proveedores de inputs
especializados (componentes, maquinarias, servicio, infraestructuras

174
PUEBLA CONTRA LA CORRUPCION Y LA IMPUNIDAD



especializadas); se extienden frecuentemente a clientes, empresas de
productos complementarios, y a empresas de otras industrias con las
que comparten inputs, tecnologias y cualificacién de la mano de obra;
algunos incluso incluyen instituciones gubernamentales y privadas,
que proporcionan formacién especializada, informacién, investigacion
y apoyo técnico (p.82).

Por su parte, Porter (1990) propone cuatro elementos en un cluster
que le dan unaventaja competitivaa unaregién determinada. De acuerdo
con este documento, estos son los elementos necesarios para ello:

+  Condiciones de los factores. La posicién de una nacion en los fac-
tores de produccion tales como mano de obra calificada o infraes-
tructura, que son necesarios para competir en una industria deter-
minada.

+  Condiciones de la demanda. La naturaleza de la demanda del mer-
cado doméstico para el productor o servicio de una industria.

+  Empresas de apoyo y relacionadas. La presencia o ausencia en una
nacién de proveedores o de otras empresas relacionadas que son
internacionalmente competitivas.

+  Estrategia de la empresa, estructura y competencia. Las condi-
ciones en la nacién; como gobiernan, cémo se crean, organizan,
administran las compafias, asi como la naturaleza de la compe-
tencia doméstica (p.182).

De acuerdo con Vdzquez-Barquero (2006.a), el surgimiento de clus-
ters surge cuando la industria en particular ha alcanzado un nivel de
madurez. Cuando se han ido generando fuertes vinculos entre la pobla-
cién y las empresas se produce confianza entre las organizaciones, lo
que favorece el intercambio de productos e informacién y difunde el
conocimiento entre las plantas y empresas locales, lo que reduce los
costos de transaccién y activa la capacidad creadora y difusora del cono-
cimiento técnico. Cuando se producen acuerdos estratégicos entre las
empresas surgen los mecanismos que conducen a economias de escala
en la produccién y comercializacién de bienes y servicios, a economias
de alcance a través de la diferenciacion de la produccién, y por ultimo,
a la reduccién de los costos de produccion a través de la ampliacién de
la capacidad de innovacién. En un sistema productivo cada vez mads
globalizado, en el que los clusters forman parte de cadenas globales de
valor, la aparicién de nuevas reglas de juego facilita las vinculaciones
entre las empresas y entre los clusters, como muestra la proliferacién de
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estdndares internacionales y cédigos de conducta (medioambientales,
mantenimiento de calidad, capacidad técnica, condiciones laborales,
normas éticas y sociales), que han ido surgiendo espontdneamente a
medida que las redes y clusters se auto-organizan a nivel global (p. 89).

Y mas adelante prosigue con la importancia de las politicas de pro-
mocidny atraccion de clusters a unaregion, para poder hacerla competi-
tiva a nivel global. Precisamente, las iniciativas locales inciden sobre las
fuerzas del desarrollo (difusion de las innovaciones, desarrollo urbano
y cambio institucional), que como se ha sefialado, condicionan las deci-
siones de inversioén y de localizacién de las empresas. Pero la diversidad
de organizacion espacial de la produccién y la dindmica de cada una de
ellas, demandan politicas y acciones especificas para cada localidad. La
promocién de clusters y de redes de empresas, la atracciéon de proyectos
singulares, el fomento de institutos tecnoldgicos y parques cientificos,
el estimulo de iniciativas para el desarrollo urbano sostenible, el disefio
y ejecucion de planes estratégicos y acciones participativas, son algunas
de las respuestas de las comunidades locales a los desafios de la globa-
lizacién (p. 91).

Los clusters en Puebla

De acuerdo con un estudio realizado por el Banco de México, los muni-
cipios de Cuautlancingo y Puebla, en el estado de Puebla, pasaron de ser
un cluster de tipo I en 1993, a tipo 111 en el 2008. Vednse Figuras 1y 2.

El estudio del Banco de México (Chdvez y Garcia, p. 6), identifica cuatro
tipos de clusters:

*  CLUSTER TIPO I: la unidad geografica en estudio se especializa en
un tipo de industria determinado, y ademds tiende a estar circun-
dada por otras unidades geograficas cuyo nivel de actividad tam-
bién es superior al promedio nacional.

*  CLUSTER TIPO II: la unidad geografica en estudio no se especializa
en un tipo de industria determinado, y ademads tiende a estar cir-
cundada por otras unidades geograficas cuyo nivel de actividad
también es superior al promedio nacional.

*  CLUSTER TIPO III: la unidad geogrdfica en estudio se especializa
en un tipo de industria determinado, y ademads tiende a estar cir-
cundada por otras unidades geograficas cuyo nivel de actividad es
menor que el promedio nacional.
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*  CLUSTER TIPO IV: la unidad geogrdfica en estudio no se especaliza
en un tipo de industria determinado, y ademas tiende a estar cir-
cundada por otras unidades geogrdficas cuyo nivel de actividad es
menor al promedio nacional.

Figuras 5.1 y 5.2. Localizaci n de los clusters automotrices, 1993, 2008

Tipos de cluster regional:
mtipo!l mtipoll m tipo Il tipo IV municipio resto
especializado

Figura 5.1. Localizacién de clusters de la industria Figura 5.2. Localizacién de los clusters de la industria
automotriz en 1993. automotriz en 2008.
Fuente: Banco de México (2015). Fuente: Banco de México (2015).

Es decir, la actividad de la industria automotriz en estos municipios
seguia siendo la actividad preponderante, sin embargo, en 1993 los
municipios vecinos tenfan mds actividad relacionada con la industria
automotriz que lo que se mostro en 2008.

Al aumentar el volumen de produccién de Volkswagen de México
en el afo 2009, con la apertura de la nave West-Fabrik se atrajo una
nueva cantidad de proveedores hacia los municipios cercanos, y es
cuando Audi México realiza una evaluacién del drea en 2011 para deter-
minar si existe la proveeduria capacitada e instalada para poder produ-
cir sus autos. En una evaluacién posterior, en el afio 2018, a pesar de
que ya no se contaba con el estudio del Banco de México, se realizé una
metodologia mds sencilla, que es la que propone Porter (1990), y que
consiste en evaluar los siguientes cuatro elementos:

1. Condiciones de los factores

2. Condiciones de la demanda
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Huamantla, Tlax.
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Cuautlancingo,

Figura 5.3. Municipios con mas de 5
empresas de laIndustria Automotriz
Fuente: Elaboracién propia con datos
del INEGI y del Anexo 5.1.
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3. Empresas de apoyo y relacionadas

4. Estrategia de la empresa, estructura y competencia

Para poder evaluar estos elementos, se realizé un inventario de las
empresas automotrices localizadas en ambos estados, Pueblay Tlaxcala,
debido a que los datos encontrados en el Directorio Estadistico Nacional
de Unidades Econdmicas (DENUE) estaban incompletos. Este listado de
empresas se encuentra en el Anexo 5.1. Se localizaron un total de 170
empresas dedicadas a la industria automotriz, y los municipios donde
se encuentran 5 6 mds empresas de ese ramo se sefialan en el siguiente
mapa. Se puede observar una aglomeracién de empresas alrededor de
la zona metropolitana de Puebla, y que hay proveedores para diversos
tipos de productos o insumos requeridos. Nos indica que hay compe-
tencia entre ellos para obtener un determinado proyecto dentro de los
manufacturadores de equipo original (0EM’s). Aquellos municipios con
mds de 5 empresas del ramo automotriz se muestran en la Figura 5.3.

San José Chiapa, Pue.

Amozoc, Pue.

Pue.

Qi'-‘; Puebla, Pue.
R

San Andrés

R A Cholula, Pue.

De acuerdo con lo anterior, en el estado de Puebla podemos ver que
el numero de empleados al 2017 en la fabricacién de equipo de trans-
porte es alrededor de 45,000 empleados, lo cual nos indica la existen-
cia de mano de obra calificada para esa industria. Las condiciones de la
demanda son determinadas mayormente por el mercado del América
del Norte, y hasta el afio 2018 podemos ver que el 9o % de la produccién
de los autos de vw y de Audi son para exportacion.

Para verificar que las industrias que se localizan en ambos estados
se encuentran interrelacionadas en sus cadenas productivas se realizé
el siguiente esquema agrupando solamente por los bienes producidos.
Las empresas de servicios generales tales como sistemas de cémputo,
empaques, servicios educativos, que proveen a toda la cadena produc-
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tiva, se agruparon en la parte superior. En el Anexo 5.1 se puede ver el
tipo de bien o servicio que produce cada empresa de la industria auto-
motriz, y aqui, cémo se van integrando estos bienes que finalmente se
entregan a Volkswagen de México o a Audi México. Ver Figura 5.4.

Como puede observarse, ya existen condiciones para tener una

gran concentracion alrededor de la zona metropolitana de la ciudad de
Puebla (los municipios que se muestran en la Figura 5.3). Sin embargo,

Figura 5.4. Cluster automotriz de la zona centro

Figura 5.4. Diagrama del
cluster automotriz de la
zona centro (2018).
Fuente: Elaboracién propia
con datos del Anexo 5.1.
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en la misma figura, podemos observar que San José Chiapa se ubica un
poco mds lejos de dicha aglomeracién urbana, y que, en el tiempo de la
decisién de Audi México, era solamente una zona rural.

Considerando lo expuesto por Polese-Rubiera Moralén (2009), los
salarios en las zonas rurales son mds bajos que en las zonas urbanas,
lo cual beneficiarfa a la industria. Sin embargo, la dificultad que tuvo
que enfrentar Audi México es precisamente que en esa zona rural no se
encontraba la mano de obra, tanto calificada como no calificada, dispo-
nible para poder realizar sus labores productivas.

De acuerdo a Hanson (1998):

Esta discusion sugiere que hay tres factores diferentes que determinan

ddnde se localizard una industria determinada: los costos de transporte

de los productos a los mercados finales, la localizacion de los spillovers

(conocimiento de la mano de obra calificada) para la industria en cues-

tion y la localizacion de las industrias que son una fuente de proveeduria

o demanda (p. 422, traduccion propia).

Los alrededores de la ciudad de Puebla representaron un conjunto de
sinergias para el consorcio vw, ya que, al estar ubicada la planta de
Volkswagen de México en el municipio de Cuautlancingo, se aseguro
que las instalaciones de los proveedores y el capital humano ya estuvie-
ran preparados para recibir una planta automotriz con los estandares
alemanes. Como se pudo observar en el resumen que se hizo de Ia his-
toria de Volkswagen en México, tomo alrededor de 50 afios desarrollar
el capital humano necesario para poder integrar una cadena de prove-
eduria fuerte, asi como poder ofrecer servicios tanto de manufactura
como de disefio de automdviles. Todo este desarrollo implicé que la
produccién de vehiculos y sus componentes representara el 55 % de
la produccién de las industrias manufactureras en el estado de Puebla
en el afo 2014. La importancia de la industria automotriz es evidente
al representar mds de la mitad de estas actividades, y al requerir, en la
mayoria de las actividades, mano de obra calificada.

Para mostrar la fuente de la mano de obra, podemos ver el porcen-
taje de la industria automotriz, que es el mayor dentro de las industrias
manufactureras en la Grédfica 5.3.

En el afio 2013, la region central de México ofrecia una amplia pro-
veeduria ya desarrollada para los componentes automotrices, con un
total de 101 proveedores como se puede apreciar en la Figura 5.5. Esta
proveeduria aseguraba que Audi México podia contar con la maquina-
riaylos procesos previamente desarrollados e instalados en el drea, para
producir los componentes requeridos para sus autos. De acuerdo con la
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Gr fica 5.3. Principales proveedores de la producci n de autom viles y camiones: Puebla
Porcentajes respecto al valor de la produccion de las industrias manufactureras

Automéviles y camiones

Partes para vehiculos automotores
Productos de pléstico

Productos de hierro y acero
Carrocerfas y remolques

Maquinaria y equipo para las industrias
manufactureras, excepto la metalmecénica

Resto de actividades

34.0%
21.0%
2.9%
0.6%
0.3%
0.1%
41.1 %

Grdfica 5.3. Porcentajes de produccion de la industria automotriz

Fuente: INEGI. Censos econdmicos, 2014.

Figura 5.5. Proveedores de la industria automotriz en la regi n central de M xico
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Figura 5.5. Proveedores de la industria automotriz en la regién central de México.

Fuente: Proméxico. Secretaria de Economia, 2013.

Secretaria de Economia, en dicha regién se encontraban proveedores
de asientos, aires acondicionados, componentes hidrdulicos, interiores,
componentes para motor, sistemas eléctricos, troquelados y componen-
tes de suspension, tal como se puede ver en la Figura 5.5.
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Figura 5.6. Vias férreas en los
estados de Pueblay Tlaxcala
Fuente: Estudio de 1pom, 2015.
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Lalocalizacién en San José Chiapa

Por parte del gobierno del estado de Puebla se ofrecieron distintas loca-
lizaciones para instalar la planta de Audi, pero fueron rechazadas. De
acuerdo con lo afirmado en entrevista por el entonces secretario de la
SECOTRADE, Pablo Rodriguez Regordosa, la localizacién frente al aero-
puerto de Huejotzingo fue rechazada por ubicarse dentro de la zona de
evacuacion en caso de erupcién del volcan Popocatépetl. En el caso del
complejo industrial de “La Célula,” ubicada en el municipio de Orien-
tal, que fue creada para hacer un corredor industrial en los limites con
Veracruz, el terreno presentaba problemas con inundaciones, por lo
cual también fue rechazado. En el caso de la zona rural de Xonacatepec,
otra posible localizacién cercana ala ciudad de Puebla, tenfa las ventajas
que ofrece la aglomeracién urbana. Sin embargo, para poder desarrollar
una zona industrial en esa drea se tendria que llevar a cabo un proceso
masivo de expropiacién de tierras a los propietarios, y al mismo tiempo
el beneficio adicional a la mancha urbana de la zona metropolitana de
Puebla seria limitado.

Al estudiar otras localizaciones, se observé que el municipio de
San José Chiapa se encontraba cerca de la antigua estacién de San Mar-
cos, en el municipio de Rafael Lara Grajales, segtn el secretario Rodri-
guez Regordosa. Ahi se encuentra el cruce de dos vias de ferrocarril: el
Ferrocarril Mexicano y el Ferrocarril Nacional. Ver Figura 5.6.
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Por su parte, el estado de Tlaxcala ofrecia también grandes atractivos
para que la inversién se realizara en su estado. Aparte de la cercania
con la ciudad de Puebla, Tlaxcala tenfa una infraestructura ya creada
y muchos proveedores localizados en las cercanias. Y también contaba
con la infraestructura ferroviaria en la ciudad de Apizaco, donde se
encuentra uno de los nodos ferroviarios mds importantes del pafs.

Debido a lalejania de San José Chiapa, y a que era un terreno rural,
el costo de la tierra serfa relativamente bajo. Ello hacia posible que el
gobierno pudiera ofrecer la tierra a un costo relativamente bajo a Audi.
De acuerdo con Pablo Rodriguez Regordosa, el costo del terreno se
ofertd a Audi en 50,000 pesos por hectdrea (5 pesos/m?). Sin embargo,
para poder habilitar estas tierras para uso industrial, el gobierno del
estado de Puebla requeria hacer inversiones en infraestructura. En esta
investigacién (Capitulo 2) ha quedado claro que esas inversiones fueron
muy cuantiosas para convencer a Audi establecerse en Puebla, y en par-
ticular en San José Chiapa.

De acuerdo con Pablo Rodriguez Regordosa, el costo de adquisi-
cién de la tierra, asi como los salarios mds bajos que se podian obtener
en la zona, fueron dos de los factores que hicieron que se escogieraa San
José Chiapa como la ubicacién de la nueva planta de Audi. En el capitulo
2 se ha mostrado que el precio de la tierra fue una parte minima de la
inversién que pago el gobierno estatal. Gasté mucho mas en la cons-
truccion de la plataforma y en otras instalaciones e infraestructura.

En el estado de Tlaxcala también existian zonas alternativas para
instalar la planta, tales como la Ciudad Industrial Xicohtencatl 1, ubi-
cada en el municipio de Tetla, y la Ciudad Industrial Xicohtencatl 11, ubi-
cada en el municipio de Huamantla, ambas con un costo de 16 ddlares/
m?. Las 460 hectdreas que le dio el gobierno de Puebla a Audi le hubie-
ran costado al gobierno de Tlaxcala alrededor de 7o millones de délares.
Realizando un comparativo de las diferentes zonas disponibles podemos
observar que la localizacién idénea hubiera sido en Ciudad Industrial
Xicohténcatl 1, que ofrecia la cantidad de hectdreas requeridas por Audi
y ya tenia la infraestructura desarrollada. Por su parte, San José Chiapa,
al no tener infraestructura, la tierra se pudo adquirir a un costo mucho
menor, pero la inversién en infraestructura y la plataforma ascendié a
una cantidad decenas de veces mayor a la que hubiera tenido que invertir
el gobierno del estado de Tlaxcala, si hubiera adquirido las tierras al pre-
cio de mercado que ofrecia el Fideicomiso de Cd. Xicohténcatl. Ademas,
Tlaxcala les hubiera podido ofrecer un mayor numero de instituciones
de nivel superior, zonas residenciales y comerciales cercanas, generando
mayores sinergias con las economias de aglomeracién, aparte de poder
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estar mds cerca de algunas industrias ya establecidas en diversos muni-
cipios de Pueblay Tlaxcala, especialmente de las ciudades industriales ya
establecidas Xicohténcatl 11 (Huamantla) y Xicohténcatl 111 (Tlaxco). Por
otro lado, en la misma drea de Apizaco y Tetla de la Solidaridad, debido a
la presencia anterior de algunas empresas de la industria automotriz, se
comenzaba a tener mano de obra calificada para la nueva planta. No se
sabe si el gobernador de Tlaxcala peled por esta posibilidad. El resumen
de este comparativo se muestra en el Cuadro 5.1.

Al haber pocas zonas residenciales, comerciales e industriales en
San José Chiapa, se optd por una ciudad nueva (Ciudad Modelo) para
tener a la mano de obra cerca, y en ella se han instalado dos institu-
ciones de educacion superior y el centro de capacitacion de Audi. Sin
embargo, aun se tienen problemas para que las zonas habitacionales se
utilicen, debido a la falta de poblacién en Ciudad Modelo, ocasionada,

Cuadro 5.1. Comparativo de zonas industriales potenciales para ubicar Audi M xico

Ubicaci n Estado | Distan- | Inversi nen | Industria Nodo Institu- Zonas Zonas Inconvenientes
ciade | millones de | automotriz ferro- ciones comer- residencia-
planta | pesos alrededor viario educaci n | ciales les cercanas
vw cercano | superior cercanas
cercanas
Ciudad textil, | Puebla 22 kms. | Sin calcular Ciudad textil No Zona Zona Zona metro- | Cercania volcan
Huejotzingo Huejotzingo, metro- metropoli- | politana Popocatépetl
Parque Finsa, politana tana Puebla | Puebla
Parque Indus- Puebla
trial 2000
La Célula, Puebla | 90 kms. | Sin calcular St Ninguna Ninguna Ninguna Lejania,
Oriental inundacion, sin
mano de obra
calificada
San José Puebla | 80 kms. 10,800 St Ninguna Ninguna Ninguna Lejania, sin
Chiapa infraestructura,
sin mano de
obra calificada
Santa Maria | Puebla 18.5 80 Parque Indus- | Via férrea | Zona Zona Zona metro- | Requiere
Xonacatepec kms. trial Puebla a2km metro- metropoli- | politana expropiacion de
2000, Parque | aprox. politana tana Puebla | Puebla tierras de cultivo,
lindustrial Cha- Puebla ademéds de la
chapa, Corre- inversion. Pago
dor industrial de Audi de 11
Panzacola MDD por mante-
nimiento
Ciudad Tlaxcala | 69 kms. 921 Ciudad Si Si Tlaxcala Tlaxcala
Industrial Industrial Xico- Apizaco Apizaco
Xicohtencatl 1 htencatl 1 Huamantla | Huamantla
Ciudad Tlaxcala | 27 kms. 165 Ciudad No Si Tlaxcala Tlaxcala Espacio insufi-
Industrial Industrial Xico- Apizaco Apizaco ciente
Xicohten- htencatl 1 Huamantla | Huamantla
catl

Fuente: Elaboracion propia con datos de Sedeco, INEGI.
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a su vez, por la falta de urbanizacién, es decir, de economias de aglo-
meracién en sus alrededores. Las instalaciones educativas han tenido
mayor éxito pues se volvié una alternativa posible para la poblacién de
los municipios aledafios que antes carecian de esas opciones cercanas
a su domicilio. La no ocupacién de vivienda en Ciudad Modelo sigue
siendo un problema muy serio.

Por otro lado, la atracciéon de empresas hacia la zona no se dio en los
alrededores de San José Chiapa, debido a la lejania del consumidor prin-
cipal de autopartes (Volkswagen de México), el que tiene mayor volu-
men de produccién. Las empresas decidieron colocarse en otros muni-
cipios mds cercanos a Cuautlancingo, como Huejotzingo. Volkswagen
de México reporta una produccién de 605,822 autos en el 2012 (Leyva
Rayén, 2013), y la produccién de Audi México para el Q5 es de menos
de 180 mil autos al afio, por lo que para cualquier proveedor, debido al
proceso de produccién ajustada, lo mds conveniente es ubicarse en las
cercanias del cliente que tiene el mayor volumen de produccién.

En San José Chiapa solamente se localizaron las empresas que
tenfan que entregar ensambles justo a tiempo y en secuencia (J1s), y
las relacionadas con los servicios logisticos. Estas empresas no tenfan
otra posibilidad mas que ubicarse ahi, ya que su ventana de entrega es
de solamente 2 horas. Cuando las carrocerias salen de la nave de pin-
tura hacia el montaje, los proveedores reciben una sefial electrénica del
componente que tienen que entregar para ese auto en el punto de uso.
Debido al tiempo tan corto de entrega, no es posible ubicar estas empre-
sas en otra ubicacién que en los alrededores de la planta de Audi México.
De acuerdo con el inventario de empresas de la industria automotriz en
Puebla y Tlaxcala, se muestra en el Cuadro 5.2 las que se instalaron en
San José Chiapa.

Cuadro 5.2. Empresas ubicadas en San Jos Chiapa, Puebla
Nombre de la compa a Fabricaci n Tipo de ensamble Municipio Estado
Audi México Autos segmento San José Chiapa Puebla
premium
Faurecia Exhaust Ensambles Jis Sistema de escape San José Chiapa Puebla
HBPO Ensambles Jis Consola, front end San José Chiapa Puebla
Thyssen Krupp Automotive | Ensambles Jis Ejes delantero y trasero San José Chiapa Puebla
Tl Automotive Ensambles Jis Lineas frenos /combustible San José Chiapa Puebla
Truck & Wheel Ensambles Jis Rines y llantas San José Chiapa Puebla
Syncreon Servicios logistica San José Chiapa Puebla

Fuente: Elaboracién propia con datos del Anexo 5.1
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Un problema adicional que se presenta para la planta de Audi es
que su lejania de los centros urbanos (aproximadamente 1.5 horas de
viaje a Puebla) dificulta encontrar lamano de obra calificada en sus alre-
dedores. Por ello, los sueldos ofrecidos son hasta 50 % mads altos en pro-
medio, debido a los altos costos de oportunidad de traslado de perso-
nas capacitadas. Las personas de mandos medios no estan dispuestas a
trasladarse a esas zonas habitacionales debido a la carencia de servicios.
Esto lleva a tener a Audi México hasta 18 rutas para recoger al personal
todos los dias y llevarlo a sus instalaciones, para poder disponer tanto
de mano de obra calificada como de mano de obra no calificada (ver
rutas en zonas como Amalucan, Xonacatepec, la Margarita, Zacatelco,
y alrededores de vw de México). Como ya se mostré en el capitulo 2, el
gobierno se comprometié en el Contrato de Desarrollo cubrir el 50 %
del costo de transporte del personal durante 6 meses.

Audi México ha llevado a cabo ferias del empleo en San José
Chiapa, con el objetivo de poder tener mano de obra disponible en los
alrededores. Sin embargo, al ser una zona rural, el trabajo en una indus-
tria no resulta atractivo para la mayoria de los habitantes de la zona.
Una posibilidad de crecimiento para Ciudad Modelo es a largo plazo,
considerando que la mano de obra no calificada tenga la suficiente anti-
giledad e ingresos para poder solicitar créditos al INFONAVIT y adquirir
una vivienda, con la seguridad de que ya no serd removida de su empleo
fdcilmente. La otra posibilidad es la estrategia utilizada por el gobierno
del estado de Puebla, de reubicar a la industria militar, y ahora también
ala Marina, en esa zona, ya que tanto el personal como sus familias no
tienen otra opcién mds que reubicarse en la zona. Haciendo un compa-
rativo de las visitas entre septiembre 2017 y septiembre de 2018, no se
observa que haya mds habitantes en Ciudad Modelo que el personal de
la Marina que se encuentra instalando su centro logistico. La ocupa-
cién promedio en 2017 era aproximadamente del 10 % de las viviendas
construidas, y no ha cambiado mucho desde entonces.

En cuanto a la creacién de zonas industriales se establecieron dos
en el estado de Puebla y tres en el estado de Tlaxcala como se muestra
en la Figura 5.7.

La descripcién de estas zonas industriales en los alrededores de la
planta de Audi se muestra en el Cuadro 5.3.
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Cuadro 5.3. Descripcion de las nuevas zonas industriales de los estados de Puebla y Tlaxcala

Zona industrial Extensi n Empresas instaladas Municipio

Planta Audi 400 hectareas Audi México San José Chiapa, Puebla
Thyssen Krupp Automotive
HBPO
Faurecia ET

Parque JIS (Grupo O'Donell) | 60 hectéreas Truck & Wheel San José Chiapa, Puebla

TI Automotive

Kuehne & Naegel

Syncreon
Parque industrial Finsa 86 hectareas 8 nuevas empresas Nopalucan, Puebla
Puebla II
Parque industrial Oriente 100 hectéreas ISI Safety Systems Cuapiaxtla, Tlaxcala
Zona industrial Zitlaltépec 90 hectéreas SMP Zitlaltépec, Tlaxcala
1.7 hectareas Grupo Antolin
Vesta Park Tlaxcala Sonavoz Huamantla, Tlaxcala

Fuente: Elaboracién propia.
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En el caso del parque industrial ubicado atrds de Audi México, las
unicas empresas que se ubicaron fueron las de proveedores Jis pues,
como se menciono, sélo tienen una ventana de 2 horas de produccién
para entregar componentes a la linea final de montaje. En el caso del
Parque industrial Finsa Puebla 11 no se establecié ninguna empresa,
debido a que el costo de venta del terreno era alto (7 millones de pesos/
hectdrea), en comparacién a los ofertados por otras zonas cercanas del
estado de Tlaxcala. Es por ello que las empresas prefirieron ubicarse en
los parques industriales de ese estado. Debido a que Audi México ya se
encuentra trabajando a 4 turnos, es poco probable que otras industrias
se instalen en San José Chiapa, ya que la mayoria de las proveedoras se
ubicaron en Huejotzingo, Amozoc y el estado de Tlaxcala al contar con
mejor acceso a la planta que consume el mayor volumen de autopartes,
que es Volkswagen en la ciudad de Puebla.

La falta de empresas en San José Chiapa y que hayan preferido
ubicarse en otros municipios, sobre todo en el estado de Tlaxcala y
en el municipio de Huejotzingo, Puebla, lo explica Vdzquez-Barquero
(2006.a, p.81): la planta Audi México se encuentra alejada del “cluster
natural” que antes habfan formado las empresas alrededor de Volkswa-
gen de México, y de la principal fuente de mano de obra calificada.

En el Cuadro 5.4 se presenta una descripcion detallada de las pro-
veedoras de la industria automotriz que se localizaron en el estado de
Tlaxcala.

En el caso de las empresas que decidieron instalarse en el munici-
pio de Huejotzingo, Puebla, tuvieron mayor cercania con vw de México
y, con la instalacién de Audi México, pudieron tener volimenes de pro-
duccién mads altos que les permitieron amortizar mds pronto la inver-
sién que estaban realizando. Por otro lado, la cercania a Puebla les per-
mitié tener acceso a la mano de obra calificada con mds facilidad. En
el Cuadro 5.5 se da el listado detallado de las empresas ubicadas en el
municipio de Huejotzingo, cuya fuente es el Anexo 5.1.

En este municipio ya se establecieron zonas habitacionales para
el personal de baja calificacién, con el fin de estar mas cerca de esta
zona industrial. La zona habitacional que esta siendo construida por el
Grupo Vinte es la mds grande en Ameérica Latina y ya tiene un alto por-
centaje de ocupacién. Huejotzingo fue el mds beneficiado en el estado
de Puebla con la instalaciéon de Audi México.

La ubicacién de una zona industrial en un terreno rural, sobre
todo cuando se require de mano de obra altamente calificada, genera
costos adicionales de transporte, asi como un incremento en los sala-
rios. En lugar de ser mds bajos, los sueldos de la mano de obra calificada
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Cuadro 5.4. Proveedoras de la industria automotriz en el estado de Tlaxcala

Nombre de la compa a Fabricaci n Municipio Estado
SE Bordnetze Armneses Acuamanala Tlaxcala
Lear Asientos Huamantla Tlaxcala
Sonavox Bocinas Huamantla Tlaxcala
Clerprem Componentes asientos Huamantla Tlaxcala
Trefilados Inoxidables de México | Consumibles soldadura Huamantla Tlaxcala
Bury Dispositivos de navegacion Huamantla Tlaxcala
Grupo Antolin Interiores Huamantla Tlaxcala
SSM Engineering Servicios de ingenieria Huamantla Tlaxcala
Knipping Gesmann Sistemas eléctricos, motoresy m | Huamantla Tlaxcala
CEBI México Ventilacién y sistemas elécricos Huamantla Tlaxcala
Lear Componentes asientos Panzacola Tlaxcala
Eissmann Automotive Interiores Panzacola Tlaxcala
T™MM Partes para motor Panzacola Tlaxcala
Dagro México Inyeccién de plastico Papalotla Tlaxcala
Adient (Johnson Controls) Asientos Teolocholco Tlaxcala
General Cable de México Cables eléctricos Tetla Tlaxcala
Global Flock Flocado Tetla Tlaxcala
COINDU Fundas para asientos Tetla Tlaxcala
Eugen Wexler Interiores Tetla Tlaxcala
Grammer Interiores Tetla Tlaxcala
Sorg Plastik de México Inyeccion de pléstico Tetla Tlaxcala
Kathrein Automotive Sistemas de navegacion antenas | Tetla Tlaxcala
TBP Chicotes Tlaxco Tlaxcala
Eagle Tlaxcala Estampados Tlaxco Tlaxcala
Jopp Automotive de México Interiores Tlaxco Tlaxcala
Ferprer Springs Palancas de cambio Tlaxco Tlaxcala
Dana de México Resortes Xalostoc Tlaxcala
Somatis México Forjas Zacatelco Tlaxcala
Roinpla Poliuretanos, inyeccién de Zacatelco Tlaxcala

plastico

Fuente: Elaboracion propia con datos del Anexo 5.1.

resultan mds altos pues se debe pagar un bono adicional por el costo
del traslado diario al trabajo desde lejos. Igualmente, genera costos adi-
cionales para el gobierno al tener que invertir en infraestructura que
no se encontraba existente, y al querer forzar la aglomeracién urbana,
trajo el resultado de un alto nimero de edificios desocupados que sola-
mente se estdn depreciando. Es decir, significa costos adicionales para
la empresa, con lo cual baja su productividad, y costos adicionales para
el Estado, al tener infraestructura sub-utilizada que se tiene que pagar.
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Cuadro 5.5. Proveedoras de la industria automotriz ubicados en Huejotzingo, Puebla

Nombre de la compa a Fabricaci n Municipio Estado
Draeximaier Ameses Huejotzingo Puebla
Thyssen Krupp Presta Columnas de direccion Huejotzingo Puebla
Luk Planta 2 Componentes de transmision Huejotzingo Puebla
OTT México Emblemas, rines Huejotzingo Puebla
Geni Estampados Huejotzingo Puebla
Viza Auto MX Estampados Huejotzingo Puebla
CA Automotive Fundas para asientos Huejotzingo Puebla
Auxim de México Mecanizados Huejotzingo Puebla
Concurs Molds Moldes de inyeccién Huejotzingo Puebla
PSW Poliuretanos Huejotzingo Puebla
Proquipusa Resinas y pigmentos Huejotzingo Puebla
Aunde Telas automotrices Huejotzingo Puebla

Fuente: Elaboracién propia con datos del Anexo 5.1.
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En el caso de San José Chiapa no se pronostica un crecimiento urbano
rdpido, sino a largo plazo, debido a que hubo una fuerte intervencién
gubernamental sobre la localizacién, en lugar de que actuaran las fuer-
zas del mercado, lo cual confirma lo sustentado por Vazquez-Barquero
(2006.a, p.78).

Al ubicarse Audi México fuera de la periferia donde ya estaban ins-
taladas las industrias, se aleja de la principal fuente de mano de obra,
asi como de las economias de aglomeracién y de servicios industria-
les de las ciudades previamente existentes con esos recursos como son
Puebla, Tlaxcala, Huamantla y Apizaco. Es decir, San José Chiapa queda
fuera de la zona donde ya se habia formado previamente un cluster de
empresas de la industria automotriz, y eso hace dificil poder tener pro-
veedores alrededor de Audi México, a excepcién de aquellos proveedo-
res que entregan en secuencia, y que, por lo mismo, no tienen otra alter-
nativa de localizacién.

Por otro lado, al toparse las exportaciones de automdviles hacia
Estados Unidos, que es el principal mercado, no se prevé una expan-
sién de la produccién de autos en la planta de Audi México. Actual-
mente la camioneta Q5 también se exporta hacia otros paises, por lo
cual se puede decir que la demanda de estos paises estd cubierta y no
aumentard. Debido a lo anterior, es poco probable la nueva instalacién
de proveedores y de crecimiento de la plantilla laboral que se ubicaria
alrededor de la planta.

La unica posibilidad de poder forzar la aglomeracién urbana en
esa zona es precisamente lo que se hizo con La Célula, en el municipio
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de Oriental, que fue establecer una parte de la industria militar, junto
con sus familias hacia ese terreno donde ya existia la infraestructura,
pero no se estaba produciendo nada. Igualmente, en un futuro, estas
instalaciones serdn una fuente de mano de obra de industrias similares
que podrian relocalizarse en las cercanias de Audi México y ofrecer sus
servicios en las industrias localizadas en San José Chiapa.

El escenario hipotético de haber instalado la planta de Audi México
en el municipio de Tetla de la Solidaridad (Ciudad Industrial Xicohten-
catl 1), traeria las siguientes consecuencias:

+  La generacion de 4,200 empleos de Audi-México y aproximada-
mente 500 mds para los proveedores jis en el estado de Tlaxcala.

+  Misma ubicacién de los proveedores que se situaron en el muni-
cipio de Huejotzingo, Puebla, con el consiguiente aumento de
empleos en el estado de Puebla, sin realizar inversiones.

+ Monto de inversién absorbido por el estado de Tlaxcala de una
minima parte de lo que invirtio el estado de Puebla.

+  Aprovechamiento de las zonas residenciales de Apizaco y Hua-
mantla.

+  Elestado de Tlaxcala construyd una autopista para unir los muni-
cipios de Huamantla y Tetla de la Solidaridad, la cual serfa utili-
zada mas frecuentemente por la mano de obra, asi como para el
envio de componentes de las empresas que se ubicaron en Hua-
mantla.

+  Aprovechamiento de la mano de obra calificada ya existente en los
municipios de Apizaco, Huamantla, Tlaxco y Tetla de la Solidari-
dad, con los consiguientes incrementos en la productividad.

Todas estas hipdtesis, sin embargo, ya no podrdan comprobarse, la
planta de Audi México quedard donde estd. Habrd que ver qué respon-
den los mercados a esta situacién de una ubicacién forzada: empresas,
mano de obra, oferta y demanda de vivienda.
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ANEXO 5.1 LISTADO DE EMPRESAS

Nombre Compa a Fabricaci n Municipio Estado
Frimo México Automatizacion Industrial Amozoc Puebla
Strama MPS Maquinaria México Dispositivos de montaje y control Amozoc Puebla
Cogemoule Moldes de inyeccion Amozoc Puebla
Schuler Mexiko Servicios para prensas Amozoc Puebla
Yopp Mexico Sistemas de combustible Amozoc Puebla
Grimm de México Troqueles, Moldes de Inyeccidn Amozoc Puebla
Ace Packaging Empaques Coronango Puebla
ISI Safety Sistems Airbags Cuapiaxtla Puebla
Thyssen Krupp Materials Distribucion Aceros Cuautlancingo Puebla
Govauto Procesamiento de aceros Cuautlancingo Puebla
TWB Procesamiento de aceros Cuautlancingo Puebla
Adient (Johnson Controls) Asientos Cuautlancingo Puebla
Lear Asientos Cuautlancingo Puebla
Volkswagen de México Autos segmento medio Cuautlancingo Puebla
Huf México Cerraduras Cuautlancingo Puebla
DEM Welding Consumibles soldadura Cuautlancingo Puebla
EDAG Disefio Automotriz Cuautlancingo Puebla
HBPO Ensambles JIS Cuautlancingo Puebla
SAS Automotive Ensambles JIS Cuautlancingo Puebla
Thyssen Krupp Automotive Ensambles JIS Cuautlancingo Puebla
Industrias Norm Ensambles Metalicos Cuautlancingo Puebla
Benteler de México Estampados Cuautlancingo Puebla
Verostamp Estampados, Chicotes, Alambres Cuautlancingo Puebla
VRK Estructuras asientos Cuautlancingo Puebla
Troqueles Auomotrices Rope Fabricacion y disefio de troqueles Cuautlancingo Puebla
SMP Fascias Cuautlancingo Puebla
Ideal Automotive Puebla Insonorizantes acusticos Cuautlancingo Puebla
Faurecia Interior Systems Interiores Cuautlancingo Puebla
Grupo Antolin Interiores Cuautlancingo Puebla
SK Automotive Inyeccion de pléstico Cuautlancingo Puebla
A&P Solutions Inyeccion de plastico Cuautlancingo Puebla
Autoplastek Inyeccion de pléastico Cuautlancingo Puebla
Mecaplast Inyeccion de plastico Cuautlancingo Puebla
TB&C Outsert Inyeccion de plastico Cuautlancingo Puebla
TPS (Technical Plastic Systems) Inyeccion de pléstico Cuautlancingo Puebla
Transnav Inyeccion de pléstico Cuautlancingo Puebla
Trucklite Luces y faros Cuautlancingo Puebla
Automotive Veritas Mangueras de inyeccién Cuautlancingo Puebla
Alpha Industry Puebla Manijas y llaves Cuautlancingo Puebla
Inotoolig Mantenimiento Moldes de Inyeccion Cuautlancingo Puebla
Brose Mecanismos Puertas y Asientos Cuautlancingo Puebla
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Inteva Mecanismos Puertas y Asientos Cuautlancingo Puebla
Gestamp Puebla | Mecanismos, Estampados, Chassis Cuautlancingo Puebla
FKT Méixoc Molds for Plastic Industry Moldes de inyeccidn Cuautlancingo Puebla
TIBO Ingenieria Moldes de inyeccién Cuautlancingo Puebla
Pino Automotive Poliuretanos Cuautlancingo Puebla
ABL-QIS Reciclaje materiales Cuautlancingo Puebla
Hemmelrath Resinas y Pigmentos Cuautlancingo Puebla
Seglo Servicios logistica Cuautlancingo Puebla
FMI Systems Servicios para prensas Cuautlancingo Puebla
T-Systems Sistemas de cémputo Cuautlancingo Puebla
Otscon Sistemas de frenos Cuautlancingo Puebla
Hesmex Sistemas Eléctricos, Motores y Mecanismos | Cuautlancingo Puebla
Kautex Textron Tanques de gasolina Cuautlancingo Puebla
Webasto-EDSCHA Techos convertibles Cuautlancingo Puebla
Kayser Vélvulas, depositos, ductos de aire Cuautlancingo Puebla
Bilsing Automotation Automatizacion Industrial Cuautlancingo Puebla
SWJ-Breilmann MX Servicios de ingenierfa Cuautlancingo Puebla
Draeximaier Arneses Huejotzingo Puebla
Thyssen Krupp Presta Columnas de direccién Huejotzingo Puebla
Luk Planta 2 Componentes de transmision Huejotzingo Puebla
OTT México Emblemas, Rines Huejotzingo Puebla
Geni Estampados Huejotzingo Puebla
Viza Auto MX Estampados Huejotzingo Puebla
CA Automotive Fundas para asientos Huejotzingo Puebla
Auxim de México Mecanizados Huejotzingo Puebla
Concurs Molds Moldes de inyeccion Huejotzingo Puebla
PSW Poliuretanos Huejotzingo Puebla
Proquipusa Resinas y Pigmentos Huejotzingo Puebla
Aunde Telas automotrices Huejotzingo Puebla
Federal Mogul Anillos para piston Puebla Puebla
Introsys Automatizacién Industrial Puebla Puebla
LUTZ Precision Automotive Automatizacién Industrial Puebla Puebla
Flex-N-gate Bisagras, valvulas Puebla Puebla
RGC Manufacturas Bombas Direccion Hidraulica Puebla Puebla
Lodanmex Cables Eléctricos Puebla Puebla
Kiekert de Méixoc Cerraduras y bisagras Puebla Puebla
Benteler de México Defensas, Chassis Puebla Puebla
IBO Group Disefio Automotriz Puebla Puebla
Inditeq Disefio Automotriz Puebla Puebla
Ingedetec Disefio Automotriz Puebla Puebla
Luk Planta 1 Embrages Puebla Puebla
Autopartes Walker Escapes Puebla Puebla
Allgaier Estampados Puebla Puebla
Autotek Industrial de México Estampados Puebla Puebla
PWO Estampados Puebla Puebla
Plastic Omnium Fascias Puebla Puebla
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Concorde Group Insonorizantes acusticos Puebla Puebla
HP Pelzer Insonorizantes acusticos Puebla Puebla
Industrial Mexique Insonorizantes acusticos Puebla Puebla
Punzomex Insonorizantes actsticos Puebla Puebla
Saval México Interiores Puebla Puebla
Unicar Plastics Inyeccion de pléstico Puebla Puebla
Aksys Inyeccion de pléstico Puebla Puebla
Lunketec Inyeccion de plastico Puebla Puebla
Nicro Bolta Inyeccion de pléstico, Cromado Puebla Puebla
Gestamp Puebla II Mecanismos, Estampados, Chassis Puebla Puebla
MPI Recubrimientos, pintura Puebla Puebla
Telpro Recubrimientos, pintura Puebla Puebla
Clariant Resinas y Pigmentos Puebla Puebla
Facore Resortes Puebla Puebla
Federal Mogul Rodamientos Puebla Puebla
SKF Rodamientos Puebla Puebla
B&W Automotive Engineering Servicios de ingenieria Puebla Puebla
IMK Automotive Servicios de ingenieria Puebla Puebla
IT8 Servicios de ingenieria Puebla Puebla
Omaha Automation de México Servicios de ingenierfa Puebla Puebla
Proyectos Ingenieria, Componentes y Servicios de ingenieria Puebla Puebla
Servicios

Altran Solutions Servicios de ingenieria Puebla Puebla
Instituto VW Servicios Educativos Puebla Puebla
UPAEP Servicios Educativos Puebla Puebla
DHL Servicios logistica Puebla Puebla
Schnellecke Servicios logistica Puebla Puebla
FTE Sistemas de frenos Puebla Puebla
Valeo Powertrain Tren Motriz Puebla Puebla
Meca2) Troqueles, Moldes de Inyeccion Puebla Puebla
Teflu Tubo de llenado Puebla Puebla
Fischer Tubtech Tubos de Acero Inoxidable Puebla Puebla
PEM Consulting México Servicios de ingenieria San Andrés Cholula Puebla
LEO-RDA Disefio Automotriz San Andrés Cholula Puebla
DRS Automotive Systems Mantenimiento de maquinaria San Andrés Cholula Puebla
Lean Tech Design Servicios de ingenieria San Andrés Cholula Puebla
SGS Industrial Services Servicios de ingenierfa San Andrés Cholula Puebla
ZAT Automobiltechnick Mexico Servicios de ingenieria San Andrés Cholula Puebla
Cidaut Servicios de ingenieria San Andrés Cholula Puebla
ITESM Servicios Educativos San Andrés Cholula Puebla
Audi México Autos segmento premium San José Chiapa Puebla
Faurecia Exhaust Ensambles JIS San José Chiapa Puebla
HBPO Ensambles JIS San José Chiapa Puebla
Thyssen Krupp Automotive Ensambles JIS San José Chiapa Puebla
TI Automotive Ensambles JIS San José Chiapa Puebla
Truck & Wheel Ensambles JIS San José Chiapa Puebla
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Syncreon Servicios logistica San José Chiapa Puebla

Rassini frenos Sistemas de frenos San Martin Texmelucan Puebla

Fujikuri Automotive Puebla Arneses San Miguel Canoa Puebla

Boxmark Piel para asientos Tehuacén Puebla

Thyssen Krupp Metaltrgica Forjas y Maquinados Xoxtla Puebla

IACNA Interiores Xoxtla Puebla

SMP Fascias Zitlaltepet! Puebla

SE Bordnetze Arneses Acuamanala Tlaxcala
Lear Asientos Huamantla Tlaxcala
Sonavox Bocinas Huamantla Tlaxcala
Clerprem Componentes asientos Huamantla Tlaxcala
Trefilados Inoxidables de Méixoc Consumibles soldadura Huamantla Tlaxcala
Bury Dispositivos de navegacion Huamantla Tlaxcala
Grupo Antolin Interiores Huamantla Tlaxcala
SSM Engineering Servicios de ingenierfa Huamantla Tlaxcala
Knipping Gesmann Sistemas Eléctricos, Motores y Mecanismos | Huamantla Tlaxcala
CEBI México Ventilacion y Sistemas Eléctricos Huamantla Tlaxcala
Lear Componentes asientos Panzacola Tlaxcala
Eissmann Automotive Interiores Panzacola Tlaxcala
TMM Partes para motor Panzacola Tlaxcala
Dagro Méixoc Inyeccion de plastico Papalotla Tlaxcala
Adient (Johnson Controls) Asientos Teolocholco Tlaxcala
General Cable de México Cables Eléctricos Tetla Tlaxcala
Global Flock Flocado Tetla Tlaxcala
COINDU Fundas para asientos Tetla Tlaxcala
Eugen Wexler Interiores Tetla Tlaxcala
Grammer Interiores Tetla Tlaxcala
Sorg Plastik de México Inyeccién de pléstico Tetla Tlaxcala
Kathrein Automotive Sistemas de navegacion, antenas Tetla Tlaxcala
Arcomex Arneses Tlaxcala Tlaxcala
TBP Chicotes Tlaxco Tlaxcala
Eagle Tlaxcala Estampados Tlaxco Tlaxcala
Interiores Automotrices Interiores Tlaxco Tlaxcala
Jopp Automotive de México Palancas de cambio Tlaxco Tlaxcala
Ferprer Springs Resortes Tlaxco Tlaxcala
Dana de México Forjas Xalostoc Tlaxcala
Somatis México Estampados Zacatelco Tlaxcala
Roinpla Poliuretanos, Inyeccion de Plastico Zacatelco Tlaxcala
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CAPITULO 6

Conclusiones

El proyecto Audi-Ciudad Modelo descrito en esta investigacién, en su
dimensioén histdrica inmediata, obliga a identificar dos dindmicas que
se deben analizar cada una en lo particular. Las dos ocurren a lo largo
de todo el proceso que hemos descrito y que van desde la apropiacién
del Estado por todos los medios legales e ilegales de la tierra del valle
de San José Chiapa, las onerosas condiciones de un contrato impuesto u
otorgado a la empresa alemana por el gobierno de Puebla, la construc-
cién a un costo altisimo -10,800 millones de pesos, nunca reconocidos
como deuda publica- de la plataforma para la instalacién de la planta,
la operacion de la armadora por cerca de tres afios ya, sin que se haya
cumplido con la llegada masiva de nuevas empresas de autopartes a la
zonay el desarrollo incierto de la nueva urbanizacién Ciudad Modelo.

Por un lado, el proyecto industrial, los propésitos fundadores, la
eleccion de San José Chiapa como sitio para su instalacion, las condicio-
nes en las que se desarrollé en el marco de los objetivos globales de la
armadora alemana, sus resultados tangibles en la creacién de empleos
en el contexto del desarrollo del cluster automotriz de Puebla y Tlaxcala,
sus consecuencias en el corto y mediano plazo para la economia y la
sociedad poblana y las perspectivas abiertas para la regién por la pro-
puesta de crecimiento urbano impuesto por el modelo de ciudad lla-
mado asi por el gobierno, Ciudad Modelo.

Por el otro lado, el proceso de instalacién de la empresa Audi en
Puebla como parte del proyecto politico personal de Rafael Moreno Valle
en su propodsito de convertirse en presidente de la republica; Audi en
Puebla como instrumento para la construccién de una imagen publica
competitiva a nivel nacional; Audi en Puebla como mecanismo para el
fortalecimiento de una red de relaciones con los grupos de poder factico
en todos los drdenes, igual el politico que el empresarial, incluyendo el
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del crimen organizado; Audi en Puebla como la via de acceso al dinero
publico para el beneficio de un proyecto politico personal.

En este sentido, podemos adelantar dos grandes conclusiones:

1. Desde el punto de vista del proyecto de desarrollo regional, los resul-
tados de lainstalacién y operacién de Audi en San José Chiapa son mix-
tos, pero en general insatisfactorios si se valoran desde los objetivos
planteados como justificacién por el gobierno del Estado. Por un lado,
se consiguié que Audi se estableciera en Puebla, y no en Guanajuato o
Querétaro. Pero el costo para el Estado por las prebendas, exenciones
de impuestos, obras y gastos, que normalmente hubiera tenido que
erogar la empresa, fue muy alto al compararlo con otras opciones en
Pueblay desde luego en otros estados. Sibien la aportacién de empleos
por parte de Audi forma parte de lo que se acordd con el gobierno de
Puebla, y si bien se han creado empleos indirectos en un numero cer-
cano a las estimaciones de Audi, muchos de esos empleos indirectos y
directos se han generado en el estado de Tlaxcalay no en Puebla, yenla
mayor parte de los casos en empresas ya establecidas en el entorno del
cluster existente alrededor de la armadora Volkswagen. Las inversiones
realizadas en las inmediaciones de la planta Audi, salvo las empresas
JIS, y que se imaginaron para el llamado Parque Finsa Puebla 11, sim-
plemente no han llegado, las instalaciones estdn prdcticamente vacias,
sin ocupar, y por ahora desperdiciadas. El proyecto ha dejado por la
construccion de la Plataforma Audi una deuda de alrededor de 10,800
millones de pesos a los contribuyentes poblanos, que serd cubierta
a lo largo de 15 afios -ya llevamos seis de ellos-, y concentré en un
solo gran proyecto y en una sola regién una enorme suma de recursos
federales a fondo perdido, dejando de lado otros posibles proyectos de
desarrollo en el conjunto del Estado.

Desde el punto de vista del proyecto politico personal del hoy des-
aparecido Rafael Moreno Valle, la investigacién ofrece un panorama
pristino del ejercicio de poder en México concentrado en la figura del
gobernador de un estado: el control absoluto y sin escrutinio del dinero
publico; el control total del Congreso del Estado, con la consiguiente
manipulacién de las leyes; y la falta total de rendicién de cuentas como
premisa fundamental de la impunidad. Esta investigaciéon muestra elo-
cuentemente que un gobernador puede, con la complicidad de los pode-
res legislativo y judicial, asi como de otros érganos del Estado —~como
el Instituto de Acceso a la Informacién Publica-, hacer practicamente
lo que sea. Puede intentar la expropiacién de tierras, puede comprar
tierras a precios bajos por encima de las leyes, puede hacer que tierras
ejidales se vuelvan privadas para luego adquirirlas, puede “fabricar” un
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municipio en medio de otros, puede firmar un contrato oneroso para el
Estado, sin justificacién, con una empresa privada (extranjera), puede
mantener todo en la opacidad, evadir la rendicién de cuentas y, por lo
tanto, darse margen de maniobra para actos de corrupcién. Puede tam-
bién contratar deuda para los proyectos sin que sea catalogada como tal
ni tenga que ser autorizada por el Congreso, puede recibir ganancias
por las obras que se realizan, por los créditos que se obtienen, por los
arreglos politicos que teje en el proceso. El poder corruptor de Moreno
Valle fue amplio y profundo. Cubrié las dreas de gobierno, en los tres
poderes; cubrié los poderes de las diversas regiones; cubrié incluso el
proceso politico electoral mediante la generacién de estructuras paga-
das. Las dreas de influencia son multiples y muchas de ellas se pueden
observar en esta investigacion.

En resumen, el proyecto Audi-Ciudad Modelo de Rafael Moreno
Valle no puede visualizarse solamente como un proyecto de desarrollo
regional en una zona relativamente atrasada. Se traté de un proyecto
que buscaba ser visualizado como de gran visién en cuanto a moderni-
dad y crecimiento planificado, pensando en el futuro politico de Rafael
Moreno Valle. Se trata de un proyecto en el que cada uno de sus aspectos
fue aprovechado para fines politicos, econdmicos y de poder regional
y nacional, e incluso de relacién internacional. Moreno Valle estuvo
dispuesto a lo que fuera. Utilizé todos los instrumentos a su alcance,
legales e ilegales, para lograr su propdsito. Aun asi, lo que ha sucedido
con los proyectos de Ciudad Modelo y del Parque Finsa Puebla 11 no pue-
den calificarse como exitosos. No se han cumplido sus propésitos. En el
proceso de realizacién del proyecto se cometieron numerosas irregula-
ridades e ilegalidades, y algunas de ellas estdn presuntamente ligadas
con actos de corrupcién y de estimulo al crimen organizado represen-
tado por el huachicol.

La franja del huachicol, en el subsuelo de dos decenas de pueblos
humildes a la vera de la carretera federal, conocida como el Tridngulo
Rojo, es un territorio entre Acajete y Libres de poniente a oriente, y de
Acatzingo y Tepeaca-Tecamachalco de norte a sur. Por alli pasan los
principales ductos de Pemex, al sur de la zona Audi, pero tan cerca como
para surtir a la enorme cantidad de camiones que acarrearon miles de
toneladas de tierra para la construccién de una gigantesca plataforma
de cinco metros de alto para Audi.

Entre 2011 y 2012 se dispara la actividad y el numero de tomas
clandestinas detectadas por las autoridades. El problema crecié cuando
las organizaciones del narcotrédfico descubrieron que el robo de hidro-
carburos también era un negocio, como ocurrié con los Zetas y la Fami-
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lia Michoacana. El negocio fue percibido también por otros, de hecho,
el general Eduardo Ledn Trauwitz, subdirector de Salvaguardia Estra-
tégica de Pemex, quien era responsable de vigilar la red de ductos de la
empresa y combatir el robo de combustibles, fue acusado de los delitos
de corrupcidn, lavado de dinero y vinculos con el huachicol.

SENALAMIENTOS

La investigacion del proyecto Audi nos ha permitido analizar los proce-
sos relativos a la compra de la tierra para la instalacién de la plataforma,
el financiamiento de la Plataforma Audji, la decisién de realizar el pro-
yecto de la consultora espafiola IDom y no el propuesto por los investi-
gadores de la BUAP, y la falta de transparencia en la operacién del que ha
sido el mds importante proyecto estratégico en el estado de Puebla en
la historia reciente. La discusion colectiva generada por el equipo reali-
zador de esta investigacion sefiala entonces una serie de elementos que
deberdn ser sometidos a un profundo debate publico en la nueva etapa
que se inicia en Puebla tras la crisis politica vivida a partir de la violenta
elecciéon del 1 de julio de 2018.

LA TIERRA

El proceso de compra-venta que el gobierno estatal sigui6 para la apro-
piacién de centenares de hectdreas agricolas con miras a la implanta-
cién de Audi permite establecer los elementos para plantear un litigio
estratégico ante la justicia mexicana por violaciones a la Ley Agraria.
En él se involucran de distintas formas funcionarios de los organismos
publicos y dependencias oficiales Registro Agrario Nacional, Procura-
duria Agraria, del gobierno federal, asi como Banco Estatal de Tierra,
Secretaria General de Gobierno, Secretaria de Finanzas, Secretaria de
Economia, SECOTRADE y SSAOT del gobierno estatal. Los hechos que
pueden derivar en un litigio o procedimiento agrario, denuncia penal
y/o administrativa en contra de diversos servidores publicos son evi-
dentes en el capitulo 1 de esta investigacién de pccl. Excesos y actos
irregulares que hicieron valer en detrimento de los derechos agrarios
de los integrantes de los ejidos de San José Chiapa, Rafael Lara Graja-
les, San Hipdlito Soltepec, San José Morelos, Nopalucan y San Isidro
Ovando, todos pertenecientes al estado de Puebla.

La delegacién de la Procuraduria Agraria en Puebla fue quien en
su momento realizé diversos actos donde sus servidores publicos, al
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igual que el personal de la Delegacion del Registro Agrario Nacional del
mismo estado, actuaron en probable contubernio con autoridades loca-
les, en especifico la Direccién de Tenencia de la Tierra de la Secretaria de
Gobierno y del Fideicomiso del Banco Estatal de Tierra, para mal infor-
mar a los ejidatarios, posesionarios, avecindados, pequefios propieta-
rios y campesinos en general, expresandoles la intencién de regularizar
sus tierras para su beneficio, cuando en realidad planeaban impulsar
un desarrollo industrial e inmobiliario en la regién sin el conocimiento
de los legitimos propietarios de la tierra.

Los siguientes servidores publicos participaron directamente:

«  Francisco Grados Aguilera. Representante de la Procuraduria
Agraria.

+  Alejandro Irving Herndndez Torres. Visitador agrario adscrito a la
residencia en Puebla de la Procuraduria Agraria.

+  José Gerardo Lezama Montiel. Visitador agrario y/o representante
de la Procuraduria Agraria.

+  Sandra Ramirez Ham. Registradora del Registro Agrario Nacional
en la Delegacion de Puebla.

+  Violeta Reyes Blanco. Delegada Estatal en Puebla del Registro
Agrario Nacional.

+  Sergio Vazquez Reyes. Empleado del Fideicomiso Banco Estatal de
Tierra. Se dijo ser ejidatario de San José Chiapa, pidié la adopcién
del Dominio Pleno y se le asignaron los predios que faltaban por
asignar del ejido, en la Asamblea de 8 de agosto de 2013.

+  Vicente Ortiz Toxqui. Empleado de la Procuraduria Agraria entre
1995 y 2011, funcionario de la Direccién de la Tenencia de la Tie-
rra en la Secretaria General de Gobierno entre 2011 y 2017, y hoy
servidor publico como Jefe del Departamento de Supervisién en
la Direccion de Reservas Territoriales y Crecimiento Urbano en el
Fideicomiso Banco Estatal de Tierra, al menos hasta el 31 de marzo
de 2019. Ejidatario de cinco de los seis ejidos antes sefialados.

+  Roberto Carrién Garcia. Servidor publico de la Direccién de la
Tenencia de la Tierra en la Secretarfa General de Gobierno como
Subdirector de Seguridad de la Propiedad Rural. Ejidatario de
cinco de los seis los ejidos antes indicados.

+  Fernando Manzanilla Prieto. Secretario General de Gobierno y de

quien dependiala Direccién dela Tenencia dela Tierra. Firmé como
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tal el Contrato de Desarrollo con las empresas Audiy Volkswagen.
Desempefd el mismo cargo durante el interinato de Guillermo
Pacheco Pulido, y ahora, en el gobierno de Miguel Barbosa, ratifi-
cado como secretario de Gobernacién en agosto de 2019.

+  Roberto Moya Clemente. Secretario de Finanzas y Administracion.
Responsable de la operacién Evercore-Pedro Aspe Armella con el
Fideicomiso F/0144.

+  Pablo Rodriguez Regordosa. Secretario de Competitividad, Tra-
bajo y Desarrollo Econdémico y hasta agosto de 2019 Presidente del
Comité Directivo Municipal de Puebla del pAN.

- Cabaldn Macari Alvaro. Secretario de Infraestructura. Supervisé la
construccién de la Plataforma Audi.

+  Antonio Gali Fayad. Secretario de Infraestructura en el gobierno
de Moreno Valle en 2012-2013. Presidente municipal de Puebla
2014-2016 y gobernador de Puebla 2017-2018.

. Luis Maldonado Venegas. Secretario de Educacién Publica.t
. Patricia Leal Islas. Secretaria de la Contraloria en 2011-2012.

. Juan José Méndez Leon Jiménez. Economista oaxaquefio, al frente
del Banco Estatal de Tierra. Responsable de la compra de la tierra
para la Plataforma Audi y Ciudad Modelo.

+  Fernando Lépez Rojas. Director de Tenencia de la Tierra en 2012 en
la Secretarfa General de Gobierno. Fue nombrado en ese cargo en
el gobierno interino de Guillermo Pacheco Pulido y hasta el 8 de
agosto se mantiene en ese cargo.

+  José Montiel Rodriguez. Consejero juridico del gobernador Rafael
Moreno Valle desde 2013, estuvo detrds de la ley bala; después fue
subsecretario de gobierno y posteriormente es Magistrado de Tri-
bunal Superior de Justicia.

«  Edgar Sanchez Farfdn. Director General de Asuntos Juridicos de
Estudios y de Proyectos Legislativos del Congreso de Puebla, par-
ticipe en todas las reformas y adiciones de ley.

De los primeros ocho servidores publicos reconocidos en las actas de
asamblea ejidal, tres de ellos (Roberto Carriéon Garcia, Vicente Ortiz
Toxqui y Sergio Vdzquez Reyes) jugaron el triple papel de gestores del
gobierno, compradores particulares y ejidatarios vendedores. Asi lo
prueban actas de asambleas ejidales llevadas a cabo entre junio del
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2012 y marzo del 2013, que dan cuenta del traslado de dominio de 440
hectdreas hacia el gobierno del estado. Para la investigacion se recupe-
raron seis de ellas, identificadas por el instrumento notarial 27053, que
dan cuenta de la escrituracion a nombre de Audi de México de las 460
hectdreas de la plataforma. Todo ello quedd asentado en las actas de
asamblea de los ejidos de San José Chiapa (30 de octubre del 2012 y
29 de septiembre de 2013), Rafael Lara Grajales (6 de junio de 2012),
San Hipdlito Soltepec (16 de marzo de 2013), San José Morelos (30 de
noviembre de 2012) y San Isidro Ovando (17 de octubre de 2012) en
las que se violan flagrantemente las disposiciones y procedimientos de
la Ley Agraria. Un comparativo entre lo asentado en actas y lo que la
ley marca, genera una lista larga de violaciones e irregularidades que
se encuentran sin problema en los documentos del Registro Agrario
Nacional (RAN).

Para el Dominio Pleno: convocatorias en las que autorizan al
mismo tiempo la aceptacién de ejidatarios, sin poner los nombres de las
personas que se aceptardn como ejidatarios, procedimientos y tiempos
incumplidos; certificados parcelarios no cancelados ante el RAN, certi-
ficados parcelarios no expedidos por el RAN; inexistencia de constan-
cias de notificacién del Derecho del Tanto -el derecho preferencial en la
enajenacién para los familiares del enajenante, segun el articulo 84 de
la Ley Agraria-, constancias de Renuncia Expresa del Derecho del Tanto;
inexistencia de contratos entre vendedor y comprador con dos testigos
y ratificado por notario publico; registro de enajenacién de derechos
parcelarios; inexistencia de inscripciones ante el RAN del Acuerdo de
Asamblea de Autorizacién para adopcién del Dominio Pleno con la pre-
sentacion del padrén de ejidatarios original; expedicién de titulos de
propiedad sin la presentacién del certificado de derechos parcelarios
otorgados previamente.

Para la aceptacién de ejidatarios: convocatorias sin consignacién
del tema de la aceptacién de tales personas (es decir, sin mencionar el
nombre completo de las personas que se propondrian a los integrantes
de la asamblea general de ejidatarios) en el orden del dia; inexistencia
en anexos de actas de asamblea de los expedientes individuales (acta de
nacimiento, INE, CURP, acreditacién de la residencia por, al menos, un
afo en el ejido).

Asignacion de parcelas: inexistencia de la documentacién obliga-
toria de expedientes individuales, como lo marcan los propios procedi-
mientos en el Registro Agrario Nacional.

En un caso, como se consigna en el Acta de Asamblea San José
Chiapa del 30 de octubre de 2012, los funcionarios Roberto Carrién
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Garciay Vicente Ortiz Toxqui fueron actores principales: al primero se le
reconocié como ejidatario, se le asignaron 86.7 hectdreas y le otorgaron
el Dominio Pleno de ellas en un mismo acto; al segundo, reconocido ya
como ejidatario en otra asamblea, le asignaron 76.7 hectdreas y le otor-
garon también el Dominio Pleno.

Y asi, con los titulos de propiedad a su nombre, los empleados de
la Secretaria General de Gobierno, entonces a cargo de Fernando Man-
zanilla Prieto, procedieron a vender sus recién adquiridas parcelas al
Fideicomiso del Banco Estatal de Tierra.

La interrogante aqui es directa: ¢de dénde se hicieron de recursos
econdmicos para comprar tantas hectdreas? si ambos tenfan puestos
como servidores publicos en el gobierno de Puebla. Y una mds: ¢qué
hicieron con el dinero que a su nombre y con cheques a nombre del Fidei-
comiso del Banco Estatal de Tierra, se pagd por esos terrenos ejidales?

Por ello es importante precisar lo ocurrido con estos personajes.
Los articulos 27 fraccién viI Constitucional, 47 de la Ley Agrariay 7° del
Reglamento de la Ley Agraria en Materia de Ordenamiento de la Propie-
dad Rural, establecen la prevencion de que los ejidatarios no pueden ser
titulares de mds tierra que la equivalente al cinco por ciento del total de
las tierras ejidales y que, en todo caso, la titularidad de tierras en favor
de un solo ejidatario no deberd rebasar los limites de la pequefa pro-
piedad. Tal parece que cuando se trata de un proyecto de Estado la Ley
Agraria no cuenta.

Y para mds detalle: el instrumento notarial 27053, de fecha 29 de
mayo del 2015, elaborado por la Notaria 1 y del Patrimonio Federal en el
Distrito Judicial de San Juan de los Llanos, revela, cuando se desentra-
fian sus antecedentes, que los multicitados servidores publicos Vicente
Ortiz Toxqui y Roberto Carrién Garcia, empleados en la Direccién de
Tenencia de la Tierra en la Secretarfa General de Gobierno estatal en
2012, responsables de la negociacién con los ejidatarios en la regién de
San José Chiapay Rafael Lara Grajales, se convirtieron en ejidatarios con
Dominio Pleno, compraron a su nombre 274 hectdreas de 70 parcelas
de los ejidos involucrados, a un precio de 8.50 pesos el metro cuadrado,
es decir, a 23.2 millones de pesos, y como tales las revendieron por 47
millones de pesos al Banco Estatal de Tierra, creado por el gobernador
Rafael Moreno Valle en el 2011, con ganancia nada despreciable.

Y hay mds: una familia de agricultores nativa de Chipilo, que habia
comprado afios antes bajo contratos privados (que, cabe mencionar, son
nulos conforme a lo que determina la ley agraria en vigor), mds de 160
hectdreas ejidales, se convirtieron en una sola asamblea ejidal en ave-
cindados, ejidatarios con derechos y propietarios con Dominio Pleno
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de 138 hectdreas del ejido de Rafael Lara Grajales, para venderlas igual-
mente al Banco Estatal de Tierra por la cantidad de 107 millones de
pesos distribuidos en 37 millones de pesos en efectivo y 161 hectdreas
en terrenos de San Salvador El Seco.

Los servidores publicos sefialados anteriormente son quienes
fungieron como representantes del estado de Puebla en este proceso, y
algunos de ellos firmaron el Contrato de Desarrollo de 5 de septiembre
de 2012, con las sociedades Audi Automotive s.A. de c.v. y Volkswagen
de México, s.A. de cv,, detentando la propiedad mediante un titulo
legal, comercializable y vdlido de una extension de terreno de 460 hec-
tareas dentro del Municipio de San José Chiapa, que se comprometie-
ron a vender por dos millones de doélares, a sabiendas de que el gobierno
del estado de Puebla no contaba con esa extension de terreno.

La Procuraduria Agraria es la garante de la legalidad en las asam-
bleas de los nucleos de poblacién agrarios y debe impugnar de oficio la
nulidad de éstas en los casos en que asi lo establezca la Ley Agrariay sus
reglamentos. Asimismo, debe formular las denuncias correspondientes
ante el ministerio publico, respecto de hechos que pudieren ser consti-
tutivos de delitos, relacionados con la materia agraria. Lo anterior, con
fundamento en los articulos 47, 61, 135 y 136 de la Ley Agraria; 2, 5, 11
y 19 del Reglamento interior de la Procuraduria Agraria, 27 fraccién viI
Constitucional, 7° del Reglamento de la Ley Agraria en materia de orde-
namiento de la propiedad rural, donde se tiene la obligacién de actuar e
investigar lo sefialado en esta investigacién de pccl.

Es evidente que la ley en este caso en particular no sirvié para sal-
vaguardar los intereses de los integrantes de los ejidos mencionados. Se
usé como garante de un proyecto inmobiliario del estado de Puebla que
dej6 de lado a los propietarios originales.

COMPRAVENTA VS EXPROPIACION
POR UTILIDAD PUBLICA

Los gobiernos en México, ya sea el federal o los estatales y municipales,
han recurrido a la apropiacién de la tierra para los proyectos inmobi-
liarios ocultos en los programas de desarrollo urbano y ordenamiento
territorial. El modo en Puebla ha sido el de la expropiacion por causa de
utilidad publica: en los afios sesenta del siglo xx con la autopista Méxi-
co-Pueblay lallegada de Volkswagen como detonadores de una moder-
nizacién impulsada desde el gobierno federal; en los afios noventa con
Manuel Bartlett y el Programa Regional Angelépolis y la expropiacién
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de los ejidos cholultecas. Sin embargo, Rafael Moreno Valle, en estos
anos recientes, acudié a la compraventa bajo esquemas financieros
alternativos al mecanismo de la expropiacion.*

El Banco Estatal de Tierra (BET) fue el instrumento creado por
Rafael Moreno Valle para la apropiacién, por la via de la compra de la
propiedad privada y social de la tierra que necesité para el principal de
sus proyectos. Creado por decreto como fideicomiso publico en junio
de 2011, el BET es una entidad de la administracién publica paraestatal
con personalidad juridica y patrimonio propio, sectorizado a la Secre-
taria de Finanzas y Administracién. Blindado entonces contra los ries-
gos legales aparejados a la expropiacién por causa de utilidad publica,
y con la via libre para la imposicién de los precios y su manipulacién en
el mercado inmobiliario. Eso ocurrié de manera intensiva en los afios
2013y 2014 con la compra de los terrenos necesarios para la instalacién
de sus dos proyectos estelares: Audi y Ciudad Modelo. Siempre tuvo
la certeza de poder conseguir cualquier territorio que le pareciera al
gobierno del estado, pues estuvo dispuesto a hacer lo necesario con tal
de adquirir los bienes inmuebles de cardcter privado o social. No impor-
taron los derechos de propietarios, poseedores, ejidatarios o comune-
ros. La reserva con la que se ha mantenido la informacién al publico de
las operaciones de compra de tierra en todo el estado, y en particular la
que corresponde a la adquisicion de tierra en los ejidos de la regién de
Nopalucan y San José Chiapa, exponen el grado de impunidad con el
que se han manejado traslados de dominio para miles de hectdreas y
por millones de pesos libres de todo escrutinio.

LOS INEXISTENTES CONTRAPESOS
Y LA NULA RENDICION DE CUENTAS

Rafael Moreno Valle llevé al extremo la actuacién de un gobernador sin
contrapesos. Decretos, nuevas leyes, reformas y fideicomisos produci-
dos en serie y avalados por el Congreso del Estado sin que en momento
alguno se propusiera el andlisis de fondo de cada una de estas acciones
determinantes en el desarrollo del proyecto estratégico Audi. Todo el
proceso requirié de opacidad para evitar el escrutinio publico y el andli-
sis critico del proyecto. No existieron los limites democraticos minimos

1 Cuando intenté apropiarse delas 715 hectdreas de la familia Maurer en la ex hacienda
de Tamariz en 2014, mediante decreto de expropiaciéon por la via expedita, tuvo uno
de sus pocos fracasos de todo su sexenio. Los propietarios impugnaron ante la justicia
federal en ese mismo 2014y en 2017 el decreto quedd sin efectos.
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para la toma de decisiones: las auditorias para el chequeo de actos de
corrupcion; la investigacion profesional de las asignaciones directas de
contratos fuera de la ley, etcétera. Fue patente la nula capacidad de la
Auditoria Superior del Congreso del Estado. La opacidad, la evasién de
larendicién de cuentas fue una constante que no puede volver a ocurrir.
Por eso, en el gobierno que empieza debe haber una conviccién y una
voluntad politica por transparentar la actividad publica. Esta investiga-
cién de pccr debe apoyar la exigencia a las autoridades a abrir toda la
informacién y evitar la impunidad.

Las reservas de informacién realizadas como parte del proceso
de construccién de la plataforma de Audi, las obras paralelas y/o com-
plementarias que involucran la construccién y administracién de
Ciudad Modelo, atentan contra el principio de mdxima publicidad
consagrado en el articulo 6° de la Constitucién Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos, y en la prdctica hacen nugatorio el derecho de
acceso a la informacién.

Sibien es cierto que como parte del proceso de construccién, ope-
racién y mantenimiento de la zona Audi y de la Ciudad Modelo pue-
den existir excepcionalmente reservas de informacién relativas a la
seguridad publica, auditorias y/o procesos administrativos en curso,
lo cierto es que esas se convirtieron en la regla para esquivar y anular
la adecuada rendicién de cuentas, como se aprecia en las respuestas
a las solicitudes de informacién publica que en distintos momentos
se han hecho para indagar la instalacién y operacién de Audiy el opD
Ciudad Modelo.

Llama la atencidn el caso de la clasificacién de los convenios fir-
mados con los presidentes municipales que gobiernan en las inmedia-
ciones de la Ciudad Modelo, porque ahi, ademads de ocultar el manejo
de recursos publicos, se atenta contra la autonomia municipal y la deci-
sién de ese dmbito de gobierno de hacer publica la informacién que
posee al respecto. A toda la documentacion pasada, presente y futura
que involucra cesion territorial, de atribuciones y servicios publicos al
orD Ciudad Modelo, se le debe aplicar el principio de maxima publi-
cidad, que no sdlo forma parte de la Carta Magna, sino de las Reco-
mendaciones sobre Acceso a la Informacioén de la Organizacién de los
Estados Americanos e incluso contravienen la Ley Modelo Interame-
ricana sobre Acceso a la Informacion Publica, la Declaracion de Prin-
cipios sobre Libertad de Expresién de la Comisién Interamericana de
Derechos Humanos y la propia Ley General de Transparencia y Acceso
ala Informacién Publica (LGTAIP).
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El principio de mdxima publicidad implica que todalainformacién
en posesion de los sujetos obligados sea publica, completa, oportunay
accesible; sus excepciones, debidamente fundadas y motivadas, debe-
rdn ser la excepcion y no la regla, que es todo lo contrario a lo ocurrido
en el caso expuesto. Para hacer valer el principio de mdxima publicidad,
se debid aplicar el articulo 11 de la LGTAIP, que indica que “Cuando un
Documento contenga partes o secciones reservadas o confidenciales,
los sujetos obligados, para efectos de atender una solicitud de informa-
cién, deberdn elaborar una versién publica en la que se testen las partes
o secciones clasificadas, indicando su contenido de manera genérica y
fundando y motivando su clasificacién.”

En las Recomendaciones sobre Acceso a la Informacion de la Orga-
nizacién de los Estados Americanos se sugiere expresamente la reali-
zacion de procedimientos “de acceso parcial a la informacién para los
casos en donde parte de la informacién de un documento esté protegida
por una excepcién,” a lo que se suma lo indicado en el articulo 41 de la
Ley Modelo Interamericana sobre Acceso a la Informacién Publica, que
apunta la necesidad de elaborar versiones publicas de la informacién
solicitada, en las que se teste o cubra las partes del mismo sujetas a la
reserva referida, lo que permite la entrega de informacién al solicitante
de la misma.

La orden de clasificacion de informacién, sumada a la falta de
publicaciéon de versiones publicas como ejercicio de transparencia
proactiva, obstaculiza el escrutinio publico a una de las obras mds caras
y trascendentes en la historia econdmica e industrial reciente del estado
de Puebla.

Asimismo, es evidente la inexistencia de voluntad politica a lo
largo de este proceso, y hasta el presente, para facilitar el derecho de
acceso a la informacién a los ciudadanos como una forma de contribuir
en la construccién de mecanismos de rendicién de cuentas y contraloria
ciudadana, ademds de entorpecer el ejercicio informado de la libertad
de expresién, que forma parte esencial de una sociedad democrdtica.

El nuevo gobierno tiene la oportunidad y la obligacién legal de
hacer prevalecer el principio de mdxima publicidad; debe revisar la
documentacién de las reservas de la informacién existentes, en especial
las pruebas de dafio esgrimidas, y debe publicar inmediatamente toda
la informacién que se encuentra reservada. Y la que por razén de la ley
no se pueda revelar complemente, debe obrar en versiones publicas.
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EL CONTROL DEL DINERO

La evasién de la rendicién de cuentas de todo el proyecto Audi tuvo sus
estrellas. A la fecha se mantienen bajo reserva los términos del con-
junto de operaciones que le dieron forma: la operaciéon de compraventa
delatierra a través del Banco Estatal de Tierra; el contenido del contrato
mismo entre la armadora alemana y el gobierno estatal, desconocido
en sus detalles de costos y beneficios hasta esta investigacién; la crea-
cién del Fideicomiso F/0144 oficialmente de cardcter privado a pesar de
que contiene fondos publicos, conocido como Evercore por el nombre
de la empresa del politico-financiero-empresario Pedro Aspe Armella,
impugnado judicialmente sin éxito por un grupo de ciudadanos inte-
resados y otros con presunto interés juridico y que a la fecha mantiene
la administracién de los recursos generados por el llamado Impuesto
sobre la Ndmina; el contrato para la construccién de la Plataforma
Audi, administrado por ese fideicomiso, generé una deuda por 10,800
millones de pesos, no reconocida como publica hasta la fecha; y el gasto
cercano a por lo menos 2,200 millones de pesos, fondo perdido, parala
construccion de la Ciudad Modelo y la infraestructura paralela a la ins-
talacién de la armadora. De todo ello, con todas las licitaciones, adju-
dicaciones, contratos y permisos que se involucran para un proyecto
publico que ha costado miles de millones de pesos, no existe, ni se ha
hecho publica una sola auditoria realizada por las instituciones de fis-
calizacioén del Estado.

LA CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL

La implantacién de la armadora automotriz Audi en San José Chiapa
tuvo para los municipios afectados (Nopalucan, Lara Grajales, Soltepec,
Mazapiltpecy el propio San José Chiapa) una consecuencia extrema: su
desaparicién como orden de gobierno, reconocido en el articulo 2 de la
Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Con la creacién
del organismo publico descentralizado opp Ciudad Modelo, el Con-
greso del Estado de Puebla desconocid la jurisdicciéon econdémica, poli-
ticay social de los gobiernos municipales en el territorio Audi. Les arre-
batd, sin mds, los derechos de fiscalizacidén, cambios de uso del suelo y
otorgamiento de permisos de construccidn, establecidos claramente en
el Articulo 115 Constitucional. El dia 24 de febrero del afio 2017 se pre-
sentaron las controversias constitucionales nimero 63/2017 y 64/2017
promovidas por los municipios de Mazapiltepec de Judrez y Soltepec
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respectivamente, con ellas se impugnd lo publicado en el Periédico Ofi-
cial del Estado el 27 de enero de 2017. A la fecha, la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién no ha resuelto hacia un lado o hacia otro el destino
de ellas. Todo estd detenido. La muerte de la gobernadora Martha Erika
Alonso corté de tajo toda especulacién sobre lo que hubiera ocurrido
con la Ciudad Modelo si su poderoso marido hubiera sobrevivido. Los
gobiernos municipales a cargo de las alcaldias, tras la eleccién del 1 de
julio del 2018, simplemente no han dicho esta boca es mia, y han dejado
para otro momento la impugnacién de sus derechos perdidos por la
accion del Congreso. No hay, en la practica, un proceso abierto, analitico,
definitorio, que involucre a los actores implicados en la discusién sobre
el futuro inmediato de la regién por la creacién de esta opp. El gobierno
interino, a cargo de Guillermo Pacheco Pulido, prefirié mirar para otro
lado y dejar para el gobierno entrante el problema. Miguel Barbosa, en
su discurso de toma de posesién el 1 de agosto de 2019, ha prometido
que cortard por la sano y desaparecerd el orp Ciudad Modelo. Es su obli-
gacion, y asi ya no habrd materia de la controversia constitucional. Pero
también es su obligacién darle paso a una profunda discusién publica
sobre el papel del gobierno del estado como promotor del desarrollo,
un debate publico sistemdtico y funcional sobre el Estado que parta de
lo ocurrido con los ayuntamientos en el territorio Audi, practicamente
desaparecidos por un decreto del Congreso, sin discusién publica
alguna sobre sus consecuencias. Pensemos en la funcién del Estado
desde lo que suscribe el Articulo 115 en su fraccién 1v que consagra la
autonomia econémico-financiera municipal y que tiene como fin “for-
talecer la autonomia y la autosuficiencia econdmica de los municipios.”
Y anadamos que, dentro de las facultades del Congreso del Estado de
Puebla, el articulo 57 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Sobe-
rano de Puebla, en ningun momento sefiala que puede quitar atribucio-
nes especificas a los ayuntamientos, como lo indica el Articulo 115 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para ddrselos
a un Organismo Publico Descentralizado, una violacién flagrante de la
Supremacia Constitucional.” Libertad y autonomia son sus dos dimen-
siones vitales en la existencia de un estado democrdtico. No la tienen
en Puebla los ayuntamientos. No la tenemos los ciudadanos frente a un

2 En los convenios de colaboracién que celebro el gobierno del Estado de Puebla con
los ayuntamientos se especifica en la parte de las DECLARACIONES, en el punto I1.3,
lo siguiente: “conservando el Municipio la facultad recaudatoria y la recepcién de los
ingresos que generen por estos rubros”, es decir, los municipios no tuvieron la auto-
rizacién de sus cabildos para transferir sus facultades recaudatorias ni la recepcién de
los ingresos a sus administraciones. La jurisprudencia correspondiente marca que: “
Servicios publicos y funciones municipales. Para que su prestacion o ejercicio sean
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gobierno que los somete asi. Los convenios firmados entre el gobierno
estatal por los ayuntamientos -obligados por el contrato establecido
con Audi y Volkswagen-, y la existencia de la orp Ciudad Modelo, lo
confirman.

LAS OBLIGACIONES DE AUDI

Los funcionarios de Audi en México muy probablemente afirmen
que ellos han cumplido con lo ofrecido en inversién y generacion de
empleos, que ellos negociaron un contrato con el estado de Puebla y
que han cumplido su parte. En ello tendrdn razén. Seguramente mira-
rdn de reojo todo lo ocurrido y mejor pondran de ejemplo a lo sucedido
con Volkswagen cincuenta afios después de su instalacion en Puebla:
la industria automotriz en nuestro estado es el puntal principal de la
economia, la dependencia de la ciudad es absoluta para su viabilidad. Lo
propio seguramente sucederd con Audi en el paso del tiempo.

Sin embargo, no creemos, tras lo analizado en esta investigacion,
que el comportamiento de los alemanes pasara la prueba en su propia
tierra. ¢Cémo se valoraria el tema de su responsabilidad en todo este
proceso desde la perspectiva del cddigo de ética de esta empresa en el
mundo: ante el gobierno alemdn y frente a Ia Unién Europea?

SAN JOSE CHIAPA

El interrogante se mantiene a lo largo de todo este trabajo: ¢por qué
San José Chiapa, una regién de escaso desarrollo industrial, predomi-
nantemente campesina? Algunas hipdtesis ayudan a la especulacién:
el estadista escogid el sito para poder demostrar que podia construir
una nueva “ciudad modelo” en ese entorno rural atrasado; el econo-
mista quiso apostar por un territorio fuera de los clusteres existentes
en el centro del pais, para fortalecer a Puebla como centro automotriz
frente a los ya desarrollados en el Bajio; el gobernador inmobiliario
lo hizo porque el proyecto elevaria la plusvalia de terrenos aledafos,

transferidos al gobierno del estado, debe existir solicitur previa del ayuntamiento,
aprobada cuando menos por la mayoria calificada de las dos terceras partes de sus inte-
grantes (interpretacion del Articulo 115, fraccion 11, inciso b de la Constitucién Poli-
tica de los Estados Unidos Mexicanos).” 1001236. 264. Pleno. Novena Epoca. Apéndice
1917-Septiembre 2011. Tomo 1. Constitucional 1. Distribucién de Funciones entre las
Entidades Politicas del Estado Mexicano Primera Parte -scJN Cuarta Seccion-Esfera
municipal, pag. 339.
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entre los cuales se identifican las 122 hectdreas registradas a nombre
de la familia de sus esposa.

La investigacién elaborada por Puebla Contra la Corrupcién y la
Impunidad no deja lugar a la especulacién: cualquiera que sea la res-
puesta al interrogante Audi-San José Chiapa, encontramos que fue una
decisién impuesta por el gobierno de Rafael Moreno Valle sin que la
sociedad tuviera la menor posibilidad de intervenir. Y que, como se
dice, todo propdsito de ordenamiento territorial y todo proyecto de
desarrollo realizado, en consecuencia, fue a toro pasado.

Mads alla de la especulacidn, la investigacién ha presentado los dos
proyectos concretos de ordenamiento territorial mandados a hacer por
el gobierno de Rafael Moreno Valle. Uno por el Instituto de Ciencias
Sociales y Humanidades de la Benemérita Universidad Auténoma de
Puebla, el otro por la consultora espafiola iDoM. El primero propuso
un ordenamiento del territorio a partir del desarrollo de las comunida-
des existentes; el segundo apostd por la idea de una nueva ciudad rural
bajo el marco de un nuevo organismo administrativo impuesto sobre
la jurisdiccién municipal existente. ¢Por qué el Estado escogié a IDom?

En el fondo, entonces, lo que se discute es el papel del Estado como
promotor del desarrollo y el lugar que le deja a la sociedad organizada
en la discusién y andlisis de sus politicas estratégicas.

EnelcasodeAudien San José Chiapael Estado, a través del gobierno
de Rafael Moreno Valle, cumplié estrictamente el papel del desarrolla-
dor inmobiliario que actua sin control de la autoridad. Y el sitio que
ocup¢ la sociedad organizada fue el de un espectador solitario sin dere-
cho a voz ni voto. Audi en San José Chiapa confirma que en Puebla los
gobernantes hacen lo que sea y como sea para su propio beneficio y en
funcién de sus proyectos personales. Los ciudadanos tenemos que estar
mucho mds pendientes y mejor informados de su comportamiento. La
investigacion sobre Audi en San José Chiapa ayuda a crear conciencia
de todo esto: el gobernante mantiene un control autoritario sobre las
instituciones publicas, manipula y trasgrede la ley para los propdsitos
que busca, sin mayor contrapeso institucional y con el control absoluto
de los medios de comunicacién; la evasién de la rendicién de cuentas, la
opacidad con la que opera le permite evadir sus obligaciones de trans-
parencia, y asi funda en buena medida su impunidad.

Tal ha sido la historia del proyecto Audi-Ciudad Modelo en Puebla,
con las componendas de un gobierno autoritario.

(O]
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LA TRAMA AUDI. Las componendas de un gobierno autoritario

se termind de imprimir en los talleres graficos de Solar, Servicios
Editoriales, s.A. de c.v. calle 2 no 21 San Pedro de los Pinos, Ciudad de
México, en el mes de agosto de 2019.

Ellibro fue disefiado por el Centro de Estudios Avanzados de Disefio,
A.C., Cholula, Puebla, México. Para la composicién se utilizo el progra-
ma Adobe In-Design ccy las tipografias Borges y Formata.

Tiraje 100 ejemplares.
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PUEBLA CONTRA LA CORRUPCION
Y LA IMPUNIDAD es una asociacion
civil sin fines de lucro, apoyada por
Mexicanos Contra la Corrupcion y la
Impunidad, A.c., comprometida con
la consolidacion del Estado de Dere-
cho en el estado de Puebla.
Trabajamos a través de una
agenda integral dedicada a prevenir,
denunciar, sancionar y erradicar la
corrupcion e impunidad sistémicas
que prevalecen en los sistemas
publico y privado del estado de
Puebla.

" plataforma Audi, en su financiamiento via deuda publica no

se inicia en Puebla tras la crisis politica vivida a partir del 1 de
> julio del 2018. Quiere contribuir, desde el periodismo y el anéli-
*sis de nuestra-historia inmediata, en la construccion de un

LA TRAMA AUDI se ha propuesto contar la historia mas extrema
de los gobernadores inmobiliarios en Puebla: la implantacion de
la armadora alemana en San José Chiapa como proyecto >
estratégico personal de Rafael Moreno Valle en su ProPOSIto de.-
convertirse en presidente de la republica. -

El control absoluto y sin fiscalizacion del dinero publlco
el sometimiento de los poderes legislativo y.judlaal y la obscuri-
dad total en torno a sus acciones. Esas han sido las herramien-
tas de los gobernadores en la hi_stoﬁ'é moderna del estado de
Puebla. La impunidad ha sido su marca. Y la corrupcién su
consecuencia. Rafael-Moreno Valle las aplicé con esmero e
impudicia como cabeza de ese modelo de Estado autoritario. La
trama Audi lo confirma en grados extremos: en los mecanismos
i_lega'lés relativos a la compra de la tierra para la instalacion de la

reconocida como tal bajo los esquemas urdidos por Pedro Aspe
Armella, en la decisidn por realizar el proyecto de Ciudad
Modelo de la consultora espafiola IDOM y no el propuesto por
los investigadores de la BUAP para un desarrollo regional que
no se fundara en la especulacion inmobiliaria, y la falta total de
transparencia en la operacion del que ha sido el mas importante
proyecto estratégico en la historia reciente del estado de Puebla.
LA TRAMA AUDI revela un Estado autoritario que
impone un modelo de desarrollo sin medir las consecuencias.
La discusion colectiva generada por el equipo de Puebla contra
la Corrupcion y la Impunidad, A.C. para esta investigacion
sefala, entonces, una serie de elementos que deberan ser
sometidos a un profundo debate publico en la-nueva etapa que

CODESA

verdadero Estado democratico.
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